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1) Premessa.

La primaria necessita dell'economia italiana, particolarmente
nell’atiuale congiuntura mondiale, permane quelia di un maggiore
equilibrio degli scambi con l'estero da perssguire sia con lincremen-
to delle esportazieni, sia, ma in misura inferiore, con la limitazione
delle importazioni, o quantomeno di talune di esse.

L’espansione delle esportazioni, oltre ad ovvie motivazioni di in-
cremento della produzione e dell'occupazione, & legata alla necessith
di aumentare, differenziare e rendere sicure le fonti di approvvigio-
namento delle materie prime e di rifornimento energetico.

Anche in presenza delle attuali difficoltd del commercio interna-
zionale, l'incremento delle esportazioni trova un elemento di spinta
nella crescente domanda di beni strumentali e di tecnologie da parte

(*) X1 presente lavoro & il risultato di ricerca condotta sulia base di inda-
gini dirette svolte dal ricercatore nei vari Paesi cui lo studio si riferisce, nel-
Vintento di poter trarre, dall'acquisizione di dati derivanti dal supporto della
concreta esperienza e dagli invero scarsi apporti scientifici, elementi per un
tentativo di individuazione di un profilo sistematico ¢ di rilevamento delle spe-
requazoni, tra paese € paese, in aitesa di una auspicata omogeneizzazione, per
quanto possibile.
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dei Paesi esportatori di petrolio, det Paest in via di sviluppo e dei Paesi
dell'Est europeo.

A fronte di tale aspetto positivo permane la ridotta competitivita
dei beni italiani determinata da continui aumenti dei costi a carico
della impresa, non compensati da correlativi aumenti di produttivita.

Da tale situazione emerge l'esigenza di una pil puntuale politica
di sostegno pubblico delle esporiazioni, in particolare quelle a paga-
mento differito.

La necessith di espandere le esportazioni a credito & accentuata
dalla circostanza che, data una omogensitad dei prezzi internazionali
e la scarsa capacita di molii Paesi del terzo mondo di effettuare paga-
menti in contanti (1), le condizioni di credito sono diventate uno dei
pill importanti strumenti concorrenziali.

Per le vendite a credito con periodo di rimborso superiore a 18
mesi {credito a medio e lungo termine}, oltre al periodo della dila-
zione, acquistano un ruclo fondamentale, dal punto di vista concor-
renziale, le condizioni alle quali & possibile operare durante il perio-
do antecedente alla consegna della merce, vale a dire il periodo di al-
lestimento della fornitura.

Infatti, dalla firma del contratto di fornitura o dali’aggiudicazio-
ne della gara fino all'espletamento della commessa (totale o parzia-
le), alla consegna, messa in azione ¢ collaudo dell'impianto — punti
di partenza del credito come definiti dall’Union de Berne(2) — pos-

(1) Per le vendite di beni strumentali, i pagamenti a credito sono giustifi-
cati dalla circostanza che trattasi di beni ed economicita differita. Inoltre, per
i Paesi in via di sviluppo, la scarsa capacita di pagamento di questi Paesi,
determinata dal basso livello deile riserve, H costringe ad acquistare a credito.
Cfr. Nations Unies - Crédit a lexportation et financement du développement,
New York, 1967.

2}y I punti di partenza del credito definiti dall'Union de Berne:

1) in caso di contratto di vendita di beni strumentali composti di articoli
utilizzabili singolarmente (per esempio locomwotive), il punto di partenza & ia
data media o la data effettiva alla gquale I'acquirente deve prendere possesso
effettivo dei beni nel suo proprio paese;

2) in case di contratio di vendita di bepi strumentali destinati ad impian-
ti o stabilimenti completi quando il fornitore nomn & responsabile della presa
in consegna, il punto di partenza & la data alla quale Facquirente deve pren-
dere possesse effettivo dell'intera attrezzatura (esclusi i pezzi di ricambio) for-
nita a norma de] contratto;

3) in caso di contratii di costruzione in cui l'imprenditore non & respon-
sabile della presa in consegna, il punto di partenza & la data di completamento
della costruzione;

4} nel caso di contratti in cui il fornitore o 'imprenditore sia contratiual-
mente responsabile della presa in consegna, i punto di partenza & la data
alla quale guesti ha ultimato l'impiants o la costruzione nonché le prove preli-
minari per accertare che ¢ in grade di funzionare. Cid si applica indipenden-
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sono trascorrere tempi abbastanza lunghi che, a seconda del tipo di
commesse, arrivano fino a 34 anni.

1l periodo di tempo che intercorre tra la firma del contratto e la
consegna & quello che interessa la copertura assicurativa ed il finan-
ziamento nella fase di allestimento della forrnitura.

La possibilita delle imprese di poter reperire e sostenere, a <o-
sti compatibili con l'equilibrio economico aziendale, il fabbisogno fi-
nanziario per periodi anche elevati, determina la maggiore 0 minore
capacita concorrenziale nelle offerte agli acquirenti esteri.

A margine, appare utile sottolineare che recenti interpretazioni
distinguono la durata massima della dilazione di pagamento ed il pe-
riodo di rimborso del credito.

Secondo tali interpretazioni, solo il secondo conceito (periodo di
rimborso del credite) & quello che correttamente deve essere adottato.

La durata di tale periodo, che comincia dai sopra richiamati
punti di partenza del credito e finisce alla data dell'wltimo rimborso,
deve uniformarsi alle regole del “consensus” (3) (durata massima 10
anni, rimborsi semestrali con il primo rimborse a 6 mesi dal punto
di partenza del credito).

Di contro, il primo concetto, la durata della dilazione di paga-
mento concessa dall'esportatore nazionale all'operatore estero, pud
essere di gran lunga superiore {ma al limite pud anche essere analo-
ga} alla durata del periode di rimborso del credito.

Ne consegue che non sarebbe escluso l'intervento agevolativo per
una durata uguale a quella della effettiva dilazione di pagamento, a
partire ciot¢ dalla disponibilita dei titoli di credito.

temente dal fatto che Iimpianto ¢ la costruzicne sia o non sia consegnato
all'acquirente a norma del contraito e a guella data e indipendentemente dalla
esistenza di impegni assunti dal forpitore o dall'imprenditore per quante ri-
guarda, ad esempio, la garanzia di effettivo funzionamento ¢ la formazione pro-
fessionale del personale locale;

5) nei casi indicati ai paragrafi 2, 3 ¢ 4, quando il contratto prevede la
esecuziong separata di varie parti di un progetto, il punto di parienza & il
punto di partenza di ogni singola parte o la data media di questi punti di par-
tenza, oppure, quando il fornitore abbia sottoscritto un contratto non per la
totality ma per una parte essenziale del progetto, il puato di partenza adeguato
alP’insieme del progetto.

Sulla patura giuridica ed il ruoclo della Union de Berne, cfr. A. Livy - La
garantie de UEtat conmire les risques & l'exportation, George Gengve, 1977, pag.
160 e segg. e S. BAGLI - Su aleuni aspetti dell'organizzazione internazionale della
assicurazionecredito ¢ sulla funzione dell'Union de Berne, in « Assicurazioni »,
gennalo-febbraic 1964, fasc. 3

(3) Accordo internazionale sulle condizioni di credito al¥esportazione. Ved.
nota 7, pag. 84.
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Tale distinzione, in pratica, pud applicarsi per gli impianti (es.:
centrali eletiriche) e le esportazioni che prevedono pit tempi di con-
segna.

Senza entrare in pilt dettagliata analisi interpretativa su tale
impostazione, & evidente che Vapplicazione di quanto sottolineato, in
aggiunta all'intervento agevolativo nella fase di approntamento della
fornitura, allunga notevolmente il periodo d'intervento agevolativo e,
di conseguenza, aumenta gli oneri per i pubblici bilanci.

Nelle pagine seguenti si cerchers di amalizzare le principali so-
luzioni che i pit importantl Paesi industrializzati hanno dato al so-
stegno pubblico di carattere assicurativo e linanziario nel periodo di
approntamento della fornitura.

2) Sistemna italiano di agevolazione pubblica nella fase di appronta-
mento della fornitura.

La recente legge 24-5-1977, n. 227 ha recepito la vitale esigenza
dell'economia itzliana di attivare una serie di strumenti che consen-
tono al sistema italiano di assicurazione e finanziamento dei crediti
all’'esportazione di allienarsi a quelle dei Paesi concorrenti (4).

In particolare, una delle piii interessanti novitd, previste dalla
legge 24 maggio 1977, n. 227 e resa operante, per la prima volta in
Ttalia, con il decreto del 4 dicembre 1978 del Ministro del Tesoro,
che completa il sisterna d’intervento pubblico di carattere assicura-
tivo e finanziario a sostegno delle esportazioni, & rappresentata dal
finanziamento agevolato durante il periodo di approntamento della
fornitura, che sara venduta ail’'estero a credito, con dilazione superio-
re ai 18 mesi.

Sotte il profilo assicurativo, la nuova legge 24 maggio 1977, n. 227
non ha apportato, rispetto alla precedente normativa (5), novita di
particolare rilievo. L'art. 14 n. 3 della citata legge 227 prevede, infatti,
che la Sezione speciale per 'assicurazione del credito all'esportazione
(S.A.C.E.) & autorizzata ad assumere il rischio di sospensione, revoca

(4) V. Bararrierr - La legge Ossola sull'assicurazione ed il finanziamento
dei crediti alla esportazione. Bancaria - Roma, 1977,

(5} Legge 28 fcbbraio 1967, n. 131 (art. 5, p. 4).
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di commessa 0 mancato ritiro delle merci in dipendenza degli eventi
di guerra, evento catastrofico, moratoria di pagamento, nazionaliz-
zazione, atto o fatio di uno Stato o ente pubblico estero; il rischio di
impossibilita di dare esecuzione al contratto a causa di eventi po-
litici e catastrofici, di disposizioni emanate dal Governo italiano, di
atto unilaterale di risoluzione da parte del committente pell'ipotesi
che questi sia uno Stato o un ente pubblico.

La norma che, come detto, non & sostanzialmente innovativa
rispetto alle disposizioni precedenti, offre la possibility di coprire
un rischio la cui entita & in relazione sia alla natura dej beni da
esportare, sia al tempo incorrente tra la firma del contratto e la spe-
dizione della merce.

La copertura assicurativa pud essere isolata o congiuata con altri
rischi. Le operazioni assicurabili sono esportazione di merci, servizi,
studi e progettazioni, lavori all’estero, leasing di macchinari.

L'assicurazione copre, nella misura del 90%, solo i danni emer
genti, cioz i costi sostenuti dall'impresa nel periodo di appronta-
mento.

Il termine costitutivo del sinistro & di sei mesi dalla data di so-
spensione o revoca della commessa, o dallintervenuta impossibilita
di eseguire il contratto,

Il premio pagato dall'esportatore alla SACE varia dallo 020%
allo 1,25% annuo {a secondo dei Paesi di destinazione della forni-
tura)(6).

La durata massima della garanzia va dalla firma del contratto
alla spedizione o consegna delle merci, alla prestazione dei servizi, al-
la consegna o collaudo dei lavori.

Appare utile sottolineare che il rischio della revoca della com-
messa & un ¢.d. rischio « buono », nel senso che consente alla gestione
assicurativa di incassare i premi, da parte degli operatori che ricor-
rono alla copertura assicurativa, senza peraltro dover far fronte ad
eventi generatori del sinistro e, quindi, versare l'indennizzo.

. {6) Diversamente dalle ordinaric assicurazioni non esiste, nella assicura-
zione pubblica dei crediti all'esportazione, uma relazione matematica tra i
premio da corrispondere ed il rischio a carico dell’assicuratore,

Cid per limpossibilith di una prevedibilith dei rischi politici e guindi di
una ripartizione del rischio su un universa di eventi possibili; per la natura
di sostegno pubblico all'esportazione che svolge 'assicurarione-credito: per mo-
tivazionl di oxdine politico-internazionale. Recentemente {febbraio 198b) i pre-
mi assicurativi della SACE sono stati aumentati '
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Infatti, dall'inizio della nuova gestione della SACE (25 ottobre
1977) a tutt’oggi, non sono stati deliberati indennizzi per il rischio
di revoca di commessa.

Per quanto attiene il profilo finanziario, appare necessario pre-
mettere che il vigente sistema di agevolazione finanziaria dei crediti
all’esportazione disciplina l'intervento del Mediocredito Centrale at-
traverso le forme del rifinanziamento delle operazioni tramite il fon-
do di dotazione, nonché della corresponsione, a fondo perduto, di con-
tributi agli interessi.

La nuova legge 24 maggio 1977, n. 277, all'art. 19, 2° comma, mo-
dificato con Vart. 2 della legge 27 luglio 1978, n. 393, prevede che le
operazioni di cui all'act. 18 e guelle di cui all'art. 24, 2° comma, let-
tera b) {che sono, Uintervento del Mediocredito Centrale in linea ca-
pitale ed attraverso la corresponsione di contributi aghi interessi) pos-
sono essere compiute anche « nella fase di approntamento della for-
nitura a fronte dei titoli di credito rilaseiati dall'importatére prima
della materiale esportazione, anche se depositati presso banca, na-
zionale od estera, oppure a fronte di idonea documentazione ». lLe
modalita di intervento del Mediocredito Centrale sono state fissate
con decreto del Ministro del Tesoro del 4 dicembre 1978,

11 finanziamento agevolato del Mediocredito Centrale nella fase
preliminare, che rappresenta 'importante novitad introdotta dalla leg-
ge 24 maggio 1977 n. 227, potra essere effettuato a fronte di finanzia-
menti in lire ed in valuta estera e si esplichers in modo da applicare,
a carico degli operatori, tassi di interesse agevolati (7) non inferiori

{7) Ai sensi del « consensus » — accordo tra i Paesi industrializzati sulle con-
dizioni di credito all'esportazione recepito dalla normativa comunitaria con
decisione del Consiglio del 4 aprile 1978 e dalle disposizioni interne di attua-
ziope (D.M. 23 dicembre 1977 ¢ D.M. 2 dicembre 1978) — il periodo precedente
il punto di partenza del credito non viene disciplinato {salvo per guanto con-
cerne gli acconti). Tale periodo, pertante, rientra nelle pratiche del credito
ail’interno. Conseguentemente, rimane aperta la possibilita di fissare tassi age-
volati differenziati, diretti a favorire determinati settorl € produzioni.

11 consensus — & utile segnalarlo anche per la migliore comprensione
del sistema internazionale dei crediti all’esportazione — & un accordo diretto
a limitare la concorrenza tva 1 Paesi industrializzati in materia di condizioni
di credito, che si applica ai crediti all’esportazione che beneficiano di sostegno
pubblico e che comportano un pericdo di rimborso pari ¢ superiore a 2 anni,
indipendentemente dal fatto che essi si riferiscono a contratti di vendita o
a locazioni finanziarie equivalenti a coniratti di vendita.

In sostanza, con l'accordo, i Paesi partecipanti si impegnano a richiedere
agli acquirenti di beni e servizi esportati di effettuare, non oltre il punto di
partéenza del credito, versamenti in contanti pari ad almeno il 15% del valore
del contratto di esportazione

I Pacsi partecipanti si impegnano, inoltre, a non concedere crediti all'espor-
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a quelli indicati dall’art. 5 del D.M. 23 dicembre 1977 per gli interventl
agevolativi del Mediocredito Centrale dopo la spedizione delle merci
(intervento agevolativo sul credito concesso all’acquirente estero).

L'agevolazione finanziaria da accordarsi nel periodo di appronta-
mento deila fornitura costituisce un valido strumento di incentiva-
zione alla esportazione. Essa potra migliorare la competitivith delle
nostre imprese sul mercate internazionale rispetto a quella delle im-
prese di altri Paesi industrializzati che provvedono a sostenere le azien-
de nazionali nella fase di approntamento dell'esportazione; sara con-
sentito agli esportatori di ottenere un tasso di interesse agevolato du-
rante |'approntamento della fornitura che potra essere mantenuto an-
che nel finanzamento del credito.

In passato, il D.L. 13 agosto 1975, n. 376, convertito con modifi-
cazioni nella legge 16 ottobre 1975, n. 492, prevedeva lintervento fi-
nanziario agevolativo nel periodo di allestimento della commessa. Le
modalita di tale intervento dovevano essere stabilite dal Ministro
del Tesoro, sentito il Comitato Interministeriale per il Credito e il
Risparmio.

Tale norma non ebbe pratica attuazione per la difficolta degli
operatori con l'estero di ottenere la documentazione richiesta che,
secondo Vart. 2 del citato D.L. 376/1975, consisteva nei « titoli di cre-
dito rilasciati dail'importatore prima della materiale esportazione dei
prodotti », nonché per la scarsitd dei mezzi finanziari che rendeva
problematico per i} Mediocredito Centrale 'accoglimento delle stesse
operazioni normali (9).

I problemi su esposti, attualmente, sono diversamente conside-
rati. La difficoltd per l'esportatore italiano di ottenere i documenti

tazione a condizioni pit favorevoli di quelle della presente « grille »:

Periodi massimi di rimborso (numero di anwui)

Paesi 25 5-8% 815-10
Ricchi 7.75% 8.00% Non si applica
Intermedi 7.25% 7.75% Non si applica
Poveri 7.25% 7.50% 750

T tass] d'ingeresse minir;]i possono applicarsi a gualsiasi moneta.

I Paesi che hanno aderitc al consensus sono: PAustralia, il Canada, Ia Cee,
la Finlandia, il Giappone, la Grecia, la Norvegia il Portogalle, la Spagna, gli Stati
Uniti, la Svezia, la Svizzera. -

. I}N{aeSi acquirenti sono statl divisi in ricchi, intermedi e poveri in base
a .

(9) Cfr. L'assicurazione ed il finanziamento dei credifi alPesportazione. Atti
del Convegno per una revisione normativa e pratica. Giuffré, Milano, 1976,
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giustificativi dell'operazione, prima della spedizione, & stata superata
dalla dizione dell’art. 19, 2° comma della legge 227/1977 che prevede,
a carico dell'esportatere che desideri ottenere Vintervento agevola-
tivo del Mediocredito Centrale nella fase di approntamento, la pre-
sentazione dei titoli di credito rilasciati dall'importatore prima del-
la materiale esporiazione, oppure di « idonea documentazione ».

« L’idonea documentazione » deovra essere tale da provare che, al
completamento delle obbligazioni da parte dell'esportatore italiano,
sorgera il credito verso l'importatore estero.

Pertanto, i documenti da presentare per ottenere lintervento
agevolativo del Mediocredito Centrale (10} sono: il contratto di for
nitura; le autorizzazioni valutarie (quella relativa alla esportazione
ed eventualmente quella per la provvista all’estero); la Jettera di con-
cessione della garanzia assicurativa della SACE contro i rischi di so-
spesione e revoca delfa commessa; la dichiarazione della banca agen-
te attestante l'avvenuto incasso dei pagamenti anticipati previsti dal
contratto; il contratto di finanziamenio tra esportatore e interme-
diario creditizio; I'idonea documentazione comprovante lentitd dei
costi sostenuti; la contabile di accredito all'esportatore attestante
I'erogazione del finanziamento da parte delistituto finanziatore; il
prospetto riassuntivo delia banca agente contenente l'elenco delie
fatture e dei benestari bancari rilasciati a fronte dell'esportazione.

Nei soli casi in cui & possibile I'intervento nelle forme del riscon-
to o della anticipazione, sara necessario produrre gli effetti deri-
vanti dall'operazione all’estera.

L'intervento agevolativo nel periodo di allestimento della forni-
tura pud essere richiesto al Mediocredito Centrale attraverso gli isti-
tuti e le sezioni speciali di credito 2 medio e lungo termine di cui
all’art. 19 della legge 25 luglio 1952, n. 949 e dagli istituti e aziende
di credito di cui al regio decreto legge 12 marzo 1936, n. 375 e succes-
sive modificazioni.

I beneficiari ultimi del credito agevolato nel periodo di appron-
tamento della fornitura saranno, naturalmente, le imprese esporta-
trici {quelle che firmano il contratto com Vacquirente estero). Nel
caso di pit ditte che partecipano ad un contratto, la beneficiaria del

(10) Pii precisamente nella pratica agevolativa si distingue una documenta-
zione da presentare per 'ammissione all'agevolazione, una ulteriore documenta-
zione da produrre per la decorrenzz dellintervento ed una ultima documenta-
zione necessaria per l'erogazione dell’agevolazione.
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credito sard limpresa guida. Pertanto, saranno esclusi dal prefinan-
ziamento i subfornitori italiani e stranieri.

Dal punto di vista dell’operatore, lintervento agevolativo nella
fase di approntamento della fornitura garantira all'esportatore il so-
stegno del Mediocredito per periodi fino a 12 anni {compreso linter-
vento ordinario dell'Istituto sul credito dilazionato).

Dall'agevolazione dovrebbero essere escluse, in linea di massima,
quelle imprese che esportine solo servizi o eseguano solo lavori al-
P'estero, salvo che tali operazioni non comportino esportazioni di mer-
ci collegate con l'esecuzione dei lavori o la prestazione di servizi (in
tal caso, limitatamente ai costi sostenuti per tali esportazioni, potra
essere richiesto il finanziamento nella fase di approntamenio della
tornitura}(11).

Un aspetto di non scarso ritieve & che il Mediocredito Centrale,
come appena segnalato, a stretto rigore di legge, non dovrebbe am-
mettere al finanziamento agevolato nella fase preliminare della com-
messa le esportazioni di servizi {studi di fattibilita, montaggio, for-
mazione professionale, assistenza tecnica, messa in esercizio etc),
mentre la SACE, come indicato pilt sopra, concede, in tali casi, un
sostegno assicurativo attraverso la garanzia contro il rischio di re-
voca della commessa.

C'e da domandarsi se tale limitazione posta al Mediocredito Cen-
trale risulti giustificata sotio un profilo economico e se non ¢ si tro-
vi, invece, di frente ad un tipico caso di una norma di legge che
« minus dicit quam voluit ».

L'intervento agevolativo nella fase di approntamento pud essere
concesso alle operazioni ammesse all’agevolazione ai sensi degli ar-
ticoli 18 e 24 della legge 24-5-1977, n. 227 e successive modificazioni.

L'intervento & consentito qualora la dilazione di pagamento con-
cessa dall’esportatore al committente estero sia superiore a 18 mesi.

La durata dellintervento agevolativo nel periodo di allestimento
della fornitura non pud superare i due anni (periodo di tempo mas-
simo a partire dalla data di decorrenza dell'intervento agevolativo).

L'intervento agevolativo termina, comunque, alla data della ma-
teriale esportazione, accertata mediante il prospetto riassuntivo del-
la banca agente contenente Felenco delle fatture e dei benestari ban-

(11) Cfr. S. BagL1 - Il sistema italiano di assicurazione e finanziamento del
credito all’'esportazione. G. Pastena, Roma, 1977, pag. 59.
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cari rilasciati a fronte dell’'esportazione, nonché le relative attestazioni
doganali di scarico. Se la materiale esportazione & ritardata per cause
di forza maggiore direttamente connesse all’'operazione — da valutare
caso per caso — il Mediocredito Centrale pud prolungare la durata
dell'intervento agevolato oltre i due anni.

L'intervento agevolativo & ammesso qualora il periodo di appron-
tamento della fornitura non sia inferiore ad un anno, riducibile a 6
mesi per le imprese aventi caratteristiche dimensionali atte a legit-
timarle ad operare con gli istituti di cui alla legge 22 giugno 1950,
1. 445 (medie e piccole imprese).

Per determinare la durata del periode di approntamento si parte
dalla data in cui & stato sostenuto il primo costo documentato (pur-
ché non antecedente alla data di entrata in vigore del contraito di
fornitura).

La data finale del pericdo di approntamento & quella contrat-
tuale di consegna. In particolare, & da ritenere che la durata del pe-
riodo di approntamento debba essere quella necessaria ad approntare
I'intera fornitura e non l'intervalle di tempo richiesto per eseguire
singole parti della fornitura stessa.

L'intervento agevolativo si effettua in modo da coprire la diffe-
renza tra il tasse globale di riferimento e il tasso contrattuale della
fornitura all'estero, sulla base di quanto previsto dal D.M. 23-12-1977,
per le operazioni con provvista in lire e dal D.M. 2-12-1978 per le
operazioni con provvista all'estero.

11 decreto del Ministro del Tesoro del 4 dicembre 1978, che in-
troduce il finanziamento agevolato nella fase di approntamento della
fornitura, indica — diversamente da quanto prescritto dai decreti di
base del finanziamento agevolato (D.M. 23 dicembre 1977 ¢ D.M. 2
dicembre 1978) — che « l'intervento del Mediocredito Centrale si ef-
fettua in modo da coprire la differenza tra il tasso globale di riferi-
mento delle operazioni, determinato ai sensi del decreto del Ministro
del Tesoro del 23 dicembre 1977 e del 2 dicembre 1978 e il tasso con-
trattuale della fornitura all'estero, non inferiore a quello minimo sta-
bilito nelle misure di cui all'art. 3 del decreto del Ministro del Te-
soro del 23 dicembre 1977 » (art. 3).

Due questioni si pongono al riguardo. La prima concerne la de-
traibilith o meno, dal tasso contrattuale, del premio di assicurazio-
ne pagato alla SACE. La seconda & che lintervento agevolativo del
Mediocredito consentira, nella parte ammessa all'agevolazione, il tas-
so contrattuale, anche se il tasso globale di finanziamento dell'opera-
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tore presso Fistituto bancario potra essere diverso ed in particolare pilt
elevato.

L'intervento agevolativo non pud essere riferito ad un importo
superiore al 70% dei costi effettivamente sostenuti dall'esportatore
e direttamente relativi alla fornitura, dedotti i pagamenti anticipati
(generalmente pari al 15%).

Per costi effettivamente sostenuti sono da ritenersi quelli rela-
tivi alla mano d'opera, alle materie prime, ai semilavoratori, ai servi-
zi, agli studi, chiaramente documentati e direttamente connessi alia
fornitura. Sono pertanto da escludersi dall’intervento agevolativo
quote di costi comuni imputati alla fornitura. Per quanto riguarda i
pagamenti da dedurre dal costi effettivamente sostenuti, va rilevato
che, nella realthy, non esiste quasi mai coincidenza tra il piano dei
costi sostenuti e quello dei pagamenti anticipati.

In tale situazione, lintervento del Mediccredito centrale viene
fissato sui costi che, cronologicamente, eccedono intero ammontare
dei pagamenti anticipati previsti contrattualmente, indipendente-
mente dal momento in cui questi ultimi vengono effettuati.

Pertanto, vengono esclusi dall'intervento agevolativo i primi costi
sostenuti dall’esportatore, fino al raggiungimento dell'intero ammon-
tare del pagamenti anticipati.

La misura dellintervento agevolativo & tale da assicurare al-
I'esportatore il tasso agevolato sul 70% dei costi sostenuti, al netto
dei pagamenti anticipati.

Al riguardo, un aspetto che merita attenzione & se la detrazione
del pagamenti anticipati {nella misura minima del 15%) deve essere
effettuata sul 70% dei costi, cioz 70-15; ovvero se la detrazione degli
acconti deve essere effettuata direttamente dall'importo della forni-
tura e, quindi, consentire il tasso agevolato sul 70% residuo, cioé
70% di 85,

E evidente che I'mporto agevolato sara differente nei due casi.

L'intervento del Mediocredito Centrale viene, di regola, effettua-
to nella forma del contributo agli interessi.

Nel case in cud l'intermediario creditizio sia un istituto o sezio-
ne speciale di ¢redito a medio e lungo termine e Vintervento agevo-
lativo avvenga a fronte di effetti nascenti dall'operazione di fornitura
all'estero, il Mediocredito Centrale pud intervenire nella forma del-
Yanticipazione o del risconto e nella forma mista {12).

{12) Per quanto riguarda je esportazioni nell'ambito CEE, in base all’art, 92
del Trattato di Roma, esiste il litnite di cui al¥'art. 6, 3* e 4° comma del decreto
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Il contributo in conto interessi, sempre rapportato su base an-
aua, pud essere corrisposto secondo la cadenza stabilita nel contratto
di finanziamento perfezionato con gli istituti e banche estere.

Il contributo decorre dalla data di erogazione del finanziamento
all’esportatore.

Per quanto concerne Vonere finanziario che il Medioccredito Cen-
trale e soprattutto 'Erario dovranno sopportare per consentire i finan-
ziamenti agevolati nel periode di approntamento della fornitura, esso
fara carico al fondo contributi agli interessi ed al fondo di dotazione
dell'Istituto. Poiché si tratta di un’agevolazione del tutto nuova, & diffi-
cile formulare ipotesi realistiche sul numero e Pammontare delle ope-
razioni che beneficerannc dell’agevolazione nella fase di appronta-
mento della fornitura.

Con una valutazione di prima approssimazione, si pud ritenere
che il finanziamento nella fase preliminare della foraitura allunghe-
ra i tempi di intervento del Mediocredito Centrale mediamente di
6 mesi/1 anno (13).

Dal finanziamento agevolato nella fase di approntamento della
fornitura sonc state escluse le operazioni che richiedono il pagamen-
to in contanti alla consegna. L'esclusione & dovuta ad una interpreta-
zione della legege che prevede il finanziamento agevolato nella fase
di approntamento delle esportazioni direttamente collegato ad opera-
zicni di vendita a medio e lungo termine di beni strumentali, cio con
dilazioni di pagamento superiori 2 18 mesi.

Una tale soluzione deriva dallo spirito penerale della Legge 227,
che vucle particolarmente interessarsi e disciplinare — sotto il pro-
filo assicurativo e finanziario — le vendite all’estero a medio e lungo
termine. In tale ottica, un legame di tipo nuovo viene instaurato tra
l'agevolazione dell'operazione nella fase del rimborso e quella nella
fase preliminare di allestimento della fornitura,

ministeriale 23 dicembre 1977, Relativamente alle operazioni di prefinanziamento,
il divieto di concessione di contributi agli interessi permane ed ogni intervento
pud essere effettuato nella forma del rifinanziamento al tassc ufficiale di sconte.
{13) Naturalmente, una quantificazione pili precisa dei mezzi finanziari glo-
bali necessari per agevolare le operazioni nel periodo di approntamento della
fornitura sara possibile solo « ex post ».
I mezzl finanziari da stanziare per l'agevolazione sono in relazione con
il volume del credito incentivabile e con la gquantita del contributo agli interessi.
In sintesi si avra:
§ = Ci (an Rb—an Ra), dove S= stanziamenti; Ci = credito incentivabile;
an Rb = rata di ammortamento al tasso base; an Ra = rata di ammorta-
mento al tasso agevolato.
Cfr. V. PonToLILLe - L'tntervenio dello Stato nel costo del credito, in « La poli-
tica monetaria in Italia, istituti e strumenti», I1 Mulino, Bologna, 1979.
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Tale interpretazione viene suffragata dalla lettera dell’articolo
25, 1° comma:

« ... COR apposita norma da inserire nella legge di approvazione del bi-
lancio dello Stato & stabilito 'importo da destinare al Mediocredito
Centrale per la cerresponsione di contributi agli interessi per le ope-
razioni di finanziamento delle esportazioni con pagamento differito ».

Ove fosse prevista Jagevolazione nella fase di approntamento
della fornitura per operazioni che prevedono un pagamento in cop-
tanti, potrebbe configurarsi una violazione di legge, in quanto mez-
zi destinati a finanziare operazioni a medio termine sarcbbero di-
storti dalla loro finalita ed utilizzati per altri scopi (finanziamento
di operazioni con pagamento in contanti).

Del resto, il finanziamento agevolato nella fase di approntamen-
to della fornitura, anche per operazioni con regolamento contanti,
verrebbe effettuato attraverso il Mediocredito Centrale che, a norma
di statuto (art. 1), « ha lo scopo di finanziare gli istituti e le aziende
di credito, autorizzati all'esercizio del credito a medic termine in fa-
vore delle piccole ¢ medie imprese ¢ delle imprese esportatrici ».

La conclusione raggiunta in sede di stesura del decreto non esclu-
de l'esistenza di argomentazioni di carattere finanziario, economico e
valutario sulla base delle quali si potra esaminare la possibilita di
consentire l'agevolazione nella fase di approntamento della fornitura
anche per operazioni a pagamento in contanti,

Una opportuna modifica della legge 24 maggio 1977, n. 227 potra
tener conto, sempre in un quadro di compatibilita, delle reali esigen-
ze degli operatori con P'estero ed apportare le necessarie integrazioni.

Peraltro, 'eventuale revisione della norma di legge dovrebbe co-
munque limitare il finanziamento agevolato nella fase di appronta-
mento della fornitura alle sole esportazioni di beni strumentali e di
impianti, escludendo, in ogni caso, i prodotti di consumo.

3} Sistemni esteri di agevolazione pubblica mel periads di appronta-
tamento della fornitura (14).

Al fine di una pitt completa visione internazionale del problema
dei sistemi esteri di agevolazione pubblica nel periodo di appronta-

. {14} Per un'ampia ed approfondita analisi dei sistemi di assicurazione e
finanziamento di crediti all’esportazione cfr. Mediocredito Centrale, Sistenti este-
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mento della fornitura, vengono qui di seguito esaminate le soluzioni
adottate in altri Paesi della Comunita ecomomica europea {Francia,
Germania, Inghilterra, Belgic e Danimarca) e nei pilt importanti Pae-
si extraeuropei (Stati Uniti e Giappone).

1. Passy pELLa COMUNITA ECONOMICA EUROPEA.

a) Francia

1l sistema francese di sostegno pubblico alla esportazione (15)
presenta due forme principali di credito agevolato:

— crediti di prefinanziamento: prima della spedizione delle
merci;

— crediti per la mobilizzazione degli effetti nati dail’esportazio-
ne: dopo la spedizione delle merci.

5

In generale, per 'ottenimento del finanziamento & richiesta, an-
che se non & obbligatoria, la concessione della garanzia assicurativa
da parte della COFACE (Compagnie Francaise ¢’Assurance pour le
Commerce Bxtérieur) che & I'organismo assicuratore dei crediti.

Sotto il profilo assicurativo, nel periodo di approntamento delia
fornitura, la COFACE garantisce l'esportatore dal rischic di interru-
zione e revoca della commessa (rischio di fabbricazione per avveni-
menti politici, monetari, catastrofici e per fallimento)(16}).

ILe operazioni che possono beneficiare delle garanzie della COFACE
sono Yesportazione di merci e servizi, i lavori all'estero, Yaffitto di
macchinari ed attrezzature.

Beneficiarl della garanzia della COFACE sono gli esportatori, op-
pure le banche nel caso di crediti acquirenti.

La copertura assicurativa, variabile a secondo del tipo di forni-
tura e del Paese importatore, & pari all’80-90% dei costi sostenuti du-

ri di assicurazione e finanzimmenio dei crediti allesportazione, Roma, 1977 e
Les systémes de financement des crédiis & Uexportation dans les Pays membres
de 'OCDE - OCDE, Paris, 1876.

(15) F. Giscarp p'ESTaNG - Financement et Garaniies du Commerce Inter-
national, PUF, Paris, 1977.

M. AumacE et B, THoUvENOT - Lexique des opérations internationales - Les
éditions d’organisation, Paris, 1978.

(16) Cfr. Jean Bastin - L'assurance - crédit dans le monde contemporain,
Ed. Jupiter, Paris, 1978.
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rante U'approntamento della fornitura. La durata delia garanzia pud
superare i 10 anni, compreso il periodo di rimborso del credito.

I crediti di prefinanziamento sono consentiti da una banca ad un
operatore per finanziare le pecessith derivanti dalla attivitya espor-
tatrice dell'impresa e sono mobilizzabili presso la Banca di Francia;
ossi si distinguono in:

1} prefinanziamento specializzato;
2) prefinanziamento a tasso fisso;
3) prefinanziamento « revolving ».

Sotto il profilo finanziario, le tre forme di {inanziamento nel pe-
riodo di allestimento della fornitura si realizzano nel modo che
segue.

1) Prefinanziamento specializzaio (e crediti « grands ensembles)
Riguarda principalmente contratti di notevole importo (fabbrica-
zioni su comumessa, impianti completi, lavori) che hanno un lungo pe-
riodo di allestimento.

Beneficiar] del credito sono le imprese esportatrici con la esclu-
sione di intermediari; possono tuttavia accedere al credito anche pii
imprese nel caso siano interessate ad un unico contratto. In propor-
zione agli impegni anche i subforaitori francesi possono ottenere un
prefinanziamento.

Limporto del credito & determinato in base al piano di finan-
ziamento che indica le spese mensili e le entrate percepite in rela-
zione al contratto. Il credito pud raggiungere il 90% degli scoperti
mensili. Le spese locali a carico dell'esportatore possono essere pre-
finanziate per un ammontare pari agli acconti. Le subforniture stra-
niere ed i pagamenti di commissioni sono finanziati solo per la parte
garantita dalla COFACE.

Per la durata del [inanziamento non ¢'& un limite massimo ed &
in relazione ai tempi di fabbricazione.

II credito riguarda le operazioni che prevedono sia un pagamento
in contati che un credito a medic e lungo termine.

Quanto al costo. il tasso dei crediti di prefinanziamento specia-
lizzato & calcolato in relazione al tasso di base bancario (taux de base
bancaire) legato pit1 0 meno strettamente al tasso di sconto della Ban-
ca di Francia, aumentato delle commissioni bancarie. Si tratta quindi
di un tasso di mercato variabile ¢ non preferenziale. 1l tasso €, alli'ini-
zio del 1980, di circa 12,50% (comprese le commissioni).
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Si tratta, in definitiva, di scoperti mensili mobilizzabili con l'ac-
cordo della Banca di Francia per la durata di un anno, rinnovabili.

Vengono realizzati con Pemissione di effetti sottoscritti dal bene-
ficiario all’'ordine della banca, ovvero con accettazione della banca.
Gli effetti sono mobilizzabili presso la Banca di Francia, con avallo
e la girata della BFCE (Banque du Commerce Extérieur).

11 risconto presso la Banca di Francia avviene sui plafonds ordi-
nari delle banche o su plafonds speciali.

2) Prefinanziamento a tasso fisso. — Per consentire agli esporta-
tori di avere un tasso d'interesse fisso, garantito per tuita la durata
dell’operazione, dal 1° luglio 1971, il Ministero delle Finanze ha stabi-
lito che gli esportatori possonc beneficiare di un tasso di interesse
fisso per il prefinanziamento dei loro contratti. II tasso fisso & assi-
curato, irrevocabilmente per tutta la durata del prefinanziamento,
grazie all'intervento della Banque Francaise du Commerce Extérieur
che assicura alle banche, per conto del Tesoro, un risconto al tasso
fisso (si tratta in pratica di una forma di contributi agh interessi).

Inoltre, a partire dal 15 otiobre 1975, il tasso dei crediti di prefi-
nanziamento pud essere diminuito in relazione all’evoluzione del co-
sto del denaro.

11 prefinanziamento a tasso fisse & assicurato ai contratii che ab-
biano le seguenti caratteristiche:

— importo minimo: ! milione di franchi;

-— periodo di fabbricazione o di consegna: superiore o uguale
a 12 mesi;

— fornitura di beni strumentali.

Pud riguardare i prefinanziamenti specializzati (sub. 1), le opera-
zioni a pagamento contanti e a pagamento dilazionato {credito for-
nitore e credito acquirente per la parte non coperta dai pagamenti
progressivi). Dall’agosto 1976, per sostenere le piccole e medie impre-
se produttrici di beni strumentali, i benefici del finanziamento a tas-
so fisso vengono concessi ad una nuova categoria di operazioni con
le seguenti caratteristiche:

- importo del contratto compreso tra 500.000 ed 1 milione di
franchi:

- fabbisogno finanziario di almeno 6 mesi che, nel suo punto
massimo, deve rappresentare il 2% della cifra di affari dellimpresa
nell’esercizio passato.
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I tassi applicati variano a seconda della data di firma del con-
tratto e sono compresi tra il 7,25% ed il 9,90%,

Per la realizzazione dell'operazione & necessario I'accordo della
Banca di Francia sugli scoperti mensili e della BFCE e Yopzione irre-
vocabile dell’esportatore per i} tasso fisso.

Le operazioni sono gestite dalla BFCE per conto del Tesoro ed
& necessario 'avalio obbligatorio della BFCE sugli effetti sottoscritti
dal beneficiario del credito alf’'ordine della banca.

Quest'ultima pud rifinanziarsi a tasso fisso presso la BFCE,

3) Prefinanziamento « revolving ». — Sono crediti accordati agli
esportatori che hanno un movimento continuo di esportazioni. In ef-
fetti viene finanziata la produzione e gli stocks di beni che potranno
soddisfare operazioni future.

La durata del credito & di un anno, rinnovabile, e viene realizzato
analogamente ai crediti di prefinanziamento specializzati.

Tuttavia, tali operazioni non hanno un grande rilieve e prevale
la tendenza a considerarli normali crediti alle imprese.

Infine, caratteristica peculiare del sistema francese di finanzia-
mento nella fase di approntamento della fornitura ¢ quella dei c.d.
pagamenti progressivi (paiements progressifs).

In caso di eredito acquirenti {linea di credito messa a disposizio-
ne di compratori esteri, da parte di istituti finanziari, per il regola-
mento di beni e servizi provenienti dal Paese concedente la linea di
credito) € possibile, durante il periodo di esecuzione del contratto la
messa a disposizione del credito a favore dell’esportatore.

La Banca di Francia considera questa fase preliminare, fino al
completamento delle prestazioni dell'esportatore, come credito di
prefinanziamento ed in taluni casi la percentuale del'intervento arri-
va fino al 100%. Il tasso applicato a questo tipo di credito & pertanto
il tasso del credito acquirente. La differenza tra il costo del denaro
(attualmente circa 12,50%) ¢ tale tasso preferenziale & ripianata dalla
BFCE tramite un contributo agli interessi a carico del Tesoro.

I pagamenti progressivi sono consentiti solo nei casi in cui le
condizioni di rilascio degli effetti siano esattamente definiti nel con-
tratto di fornitura tra operatore nazionale ed acquirente estero.

b) Belgio

Sotto il profilo assicurativo, I'Office National du Ducroire
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(OND)(17), prima della consegna dei beni, garantisce il rischio di fab-
bricazione, coprendo la risoluzione di diritto o di fatto del con-
tratto {18).

L'indennizzo & versato quande l'importo della perdita & definiti-
vamente stabilito (19).

Se, dopo 6 mesi dalla data della risoluzione, Fimporto definitivo
non & determinabile, I'OND versa un indennizzo sulla base della per-
dita presunta.

Su domanda motivata dell’esportatore, avanzata al momento
della firma del contratto, l'assicurazione potrd riguardare le spese
effettuate prima dell'entrata in vigore del contratto, nel limite di
un plafond sulle spese indispensabili.

Sotto il profilo finanziario, le tecniche di concessione di mezzi
finanziari agevolati e non, nel periodo di allestimento della fornitura,
sono notevolmente sviluppate ed assumono forme diverse.

a) Credito di cassa. — La banca apre in favore dell'esportatore
un credito di cassa di ammontare definito. La banca si impegna a
mantenere, per un certo periodo di tempo, il credito, in modo tale da
finanziare il periodo di fabbricazione di una o pill operazioni.

Il tasso del prefinanziamento & variabile ed abbastanza elevato
{non esistons, in questo caso, agevolazioni pubbliche che consentanc
di ridurre il tasso d'interesse} (20).

b) Credito di accettazione all'importazione. — Questa tecnica
viene utilizzata nel caso in cui l'esportatore si approvvigiona all’estero.

Le accettazioni bancarie sono, in genere, effettuate nel quadre di

un credite di accettazione in base al quale la banca & impegnata a
concedere, fino ad un importo prestabilito, erogazioni in relazione
ad operazioni di esportazione, importazione o di transito (21).

(17} E’' VEnte assicurativo del Belgio, cfr. A. Vax Der Boscu - Le finance-
ment a court, moven el long terme des exportaiions. Bruxelles, 1977,

(18) Quando linterruzione dell’esecuzione del contratio raggiunge i 6 mesi
viene coasiderato il verificarsi della risoluzione di fatto.

(19 L'indennizzo, in caso di risoluzione, si calcola sulla base giel costo &1
produzione {che comprende le spese effettuate, compreso il premio pagato al
Ducroire).

(20) It credito di cassa ha una utilizzazione abbastanza elastica e viene rea-
lizzata in conto corrente. Pertanto, ogni somma portata a credito del conto
fa diminuire onere degli interessi.

(21) Se si tratta di prodotti finiti destinati ad assere riesportati gli effetti
non sono riscontabili alla Banca Nazionale.
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I beneficiario del credito si obbliga ad onorare gli effetti alla
loro scadenza. Tuttavia, la banca, avendo dato la sua firma al credi-
tore, deve onorare l'effetto nel caso che il beneficiario del credito
non abbia provveduto alla copertura.

¢} Risconto di efferii all'ordine presso U'Institur de Réescompte
et de Garantie (IR.G.). — Questa tecnica consiste nello sconto di ef-
fetti all'ordine, sottoscritti dal fabbricante e girati aitraverso la ban-
ca creditrice che li pué riutilizzare presso I'Institut de Réescompte et
de Garantie {I1.R.G.}.

In tal modo le banche possono domandare un accordo di raobili-
tazione presso I'IRG, da imputare su un credito il cui montante &
assoggettato ad una commissione.

In base a questo accordo la banca pud mobilizzare i suoi effetti.
L'accordo di mobilizzazione ¢ valido per tutta Ja durata de] credito
bancario e permette di finanziare l'esecuzione, da parte dell'impresa,
di programmi di costruzione ben definiti, assunti per conto di un ac-
quirente belga o straniero (22).

11 tasso applicato dalla banca all'operatore belga, anche con Fin-
tervento dell'IRG, & variabile.

d) Crediti roll over. — La formula dei crediti « roll over » con-
sente agli importatori esteri di ottenere i mezzi finanziari necessari
a finanziare gli acconti e le spese locali.

i credito «roll over» & generalmente un credito finanziario di
importo abbastanza elevato che viene erogato attraverso prestiti suc-
cessivi da 3 2 6 mesi, a tassi variabili. Tali crediti VERZoNo COMICessi,
generalmente da un consorzio di banche, a Stati esteri o ad impor-
tanti societd private con una durata fino 2 10 anni.

In effetti, le banche si impegnano a fornire al beneficiario mezzi
finanziari con prestiti successivi da 3 a 6 mesi.

Dal punto di vista del beneficiario — che rimborsa ciascun pre-

stito con il seguente — l'operazione consente di avere un credito a
lungo termine, a tasso variabile (23).

. (22) Attualmente, la tecnica del riscomto presso IIRG & in gran parte sosti-
tuita dalla formula dei pagamenti Progressivi.

. {23) Nei crediti «roll over » non ¢ alcun intervento agevolativo pubblico
di carattere finanziario.
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Per consentire 1 crediti « roll over » le banche effettuanc la prov-
vista sull'euromercato. In tal modo i tempi della raccolta coiucidono
con quelli dell'impiego e consentono di evitare rischi sul tasso d'in-
teresse {24).

Le banche, in tali operazioni, corrono un duplice rischio: quello
d'insolvenza del debitore e quello di non trovare sull'euromercato,
al momento del prestito alla controparte, i mezzi finanziari necessari.

Contro il primo rischio esiste la garanzia assicurativa del Pu-
croire. Per guanto concerne il secondo rischio, le banche ricorrono a
delle « escape clauses ». Le pil importanti clausole sone le seguenti:

— clausola d'impraticabilitd del mercato: nel caso in cui le ban-
che non riescano ad effettuare la provvista sull’'euromercato, viene
previsto 'obbligo per il debitore a rimborsare il prestito alla sca-
denza;

— multicurrency clause (25): con tale previsione le banche pos-
sono effettuare il rinnovo del prestito in moneta anche diversa, se-
condo le possibilitd dell’euromercato.

La formula del credito « roll over », come segnalato, pud servire
per i} finanziamento degli acconti ¢ delle spese locali, nonché per §i-
nanziare le esportazioni belghe di beni strumentali ed in taluni casi
durante la fase di allestimento della fornitura.

II Ducroire, tuttavia, nel caso in cui il prestito sia utilizzato per
il finanziamento degli acconti o delle spese locali, non concede, in
aderenza alle intese internazionali, la copertura assicurativa.

€) Pagamenti progressivi (Paiements progressifs). — Attraverso
la tecnica del pagamenti progressivi si realizza, in Belgio, il soste-
gno pubblico di carattere finanziario mnel periodo di approntamento
della fornitura (26).

L'esportatore pud ricevere pagamenti parziali, prima della con-
segna, in linea con il procedere dell’approntamento.

(24) T tassi attivi di fmpiego sono fissati in riferimento al LIBOR (London
Interbank Offered Rate) aumentato di un margine di 1-2% che costituisce il
profitto della banca.

{23) Per le tecniche della multicurrency clause, cfr. G. SCANNAGATTA - V. PE-
DERZOLI - [ prestiti a medio termine sul mercato inferpazionale dei capitali, in
« Banche e Banchieri», anno V, n. 1, gennaio 1978,

(26) Un sistema praticamente analogo di paiements progressifs esiste, come
abblamo visto, in Francia.
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In generale, 1 pagamenti progressivi sono realizzati nel quadro
di crediti finanziari concessi all’acquirente estero.

In questo caso l'importaiore estero preleva dal credito finanzia-
rio, concesso in suo favore da una banca, per effettuare i pagamenti
all'esportatore belga sia durante il periodo di allestimento che dopo
la consegna.

Il Crédit export {27) adatta i suoi interventi agevolativi a questa
formula; le banche dovranno presentare apposita richiesta e 'agevo-
jazione del Crédit export permettera di praticare un tasso fisso per
tutta la durata dell'operazione.

L'utilizzazione del credito durante il periodo di allestimento do-
vra corrispondere ai costi effettivamente sostenuti dall'esportatore,
dedotti gli acconti (28).

Inoltre, la banca, a ciacuna utilizzazione, dovra presentare al Cré-
dit export ed alla Banque Nationale una situazione delle entrate e
delle uscite che indichi l'inesistenza di un finanziamento eccessivo
{surfinancement).

La tecnica dei pagamenti progressivi permette all’esportatore di
ridurre il ricorso al credito ordinario per I'approntamento della for-
nitura.

Per quanto concerne l'importatore estero, il ricorso alla formula
dei pagamenti progressivi consente di ottenere un tasso fisso per
tutta la durata dell’'operazione. Diversamente, senza l'intervento age-
volativo del Crédit export, il tasso a carico della controparte estera
sarebbe quello di mercato {29).

Nel caso di sinistro per revoca della commessa, il Ducroire in-
dennizza la banca che ha sottoscritto con l'ente assicurativo una ap-
posita polizza. Tuttavia, il Ducroire pud richiedere un conto delle
perdite sopportate dall’esportatore. Nel caso in cui tali perdite siano
inferiori all'indennizzo versato dal Ducroire, 'ente assicurativo ri-
chiede la rivalsa per l'eccedenza (30).

(27) L'organismo belga che provvede al rifinanziamento agevolato dei cre-
diti all'esportazione.

(28) A questo scopo V'esportatore e la banca dovranne presentare al Ducroire
il plano mensile delle spese ¢ delle entrate ed i1 Pucroire deve dare il suo con-
senso sulle utilizzazioni progressive.

(29) La banca finanziatrice, infatti, senza i ricorso al Crédit export, non
& in grado di consentire un tasso fisso.

{30) Per evitare controlli contabili nel caso di sinistro, il Ducreire, durante
I'erogazione del finanziamento nel periode di allestimento della fornitura, pone
particolare attenzione a che non esista un fnanziamento della banca eccedente
il fabbisogno dell’esportatore. Infatti, se il Ducroire accerta tale finanziamento
eccessivo pud domandare all'esportatore una garanzia bancaria per la differenza.
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La tecnica del pagamenti progressivi & realizzabile anche per i
crediti fornitori. In tali casi, 'esportatore, per il tramite della ban-
ca, potra scontare presso il Crédit export gli effetti emessi dall’ac-
quirente estero che costituiscono titolo di credito incondizionato e
irrevocabile.

c) Gernmania

11 sisterna tedesco di finanziamento ed assicurazione durante il
periodo di allestimento della commessa — come il sistema di finan-
zlamento ed assicurazione sul credito dilazionato — presenta carat-
teristiche del tutto particolari ¢he derivano dalla generale florida si-
tuazione economica e monetaria della Repubblica Federale.

In effetti, in Germania, viene privilegiato l'intervento di caratte-
re assicurativo della Hermes {compagnia di assicurazione) che con-
sente alle imprese di ottenere tassi d'interesse di mercato a livelli sod-
disfacenti (6-8%) e di avere le garanzie contro il deprezzamento di
altre monete contrattuali rispetto al marco; nel contempo Uintervento
di carattere strettamente finanziario e bancario dellAKA (Ausfuhr-
kredit - Gesellschaft, consorzio di credito per il finanziamento delle
esportazioni a medio e lunge termine) e del KfW (Kredinstalt fuer
Wiederaufbau, organisme pubblico) risulta piuttosto limitato (31).

Per quanto riguarda, pit in particolare, I'assicurazione ed il finan-
ziamento nella fase di approntamento della fornitura, il sistema pre-
senta le seguenti caratteristiche.

Sotto il profilo assicurativo, i rischi assicurati prima della spe-
dizione {32) sono i rischi commerciali (insolvenza di fatto o di diritto
dell'importatore estero e mancato pagamento degli anticipi) ed i ri-
schi politici (guerra, sommossa, rivoluzione, mancato pagamento degli
anticipi per rischi politici, altri fatti ed atti dello Stato estero che
rendano impossibile l'esecuzione della fornitura).

Le operazioni assicurabili sono le esportazioni di beni e servizi,
gli studi e le progettazioni, i lavori all'estero.

(3%} In taluni momenti delia congiuntura monetaria e finanziaria in Germa-
nia, & paradossale notare che, mentre i crediti concessi con fondi pubblici preve-
dono per i mutuatari le condizioni in linea con il citato consensus (tass: d'inte-
resse del 7.25-800%), i crediti a tasso di mercato sono ottenibili a livelli meno
elevati.

(32) La copertura dei rischi durante Pappromtamento della fornitura pud
essere effettuata insieme alla copertura dei rischi sul credito dilazionato.
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Gli importi assicurati durante I'allestimento sono i soli costi di
produzione (al 100%), dedotti i pagamenti anticipati.

Nel costo di produzione rientrano le spese di progettazione, i
costi dell'impresa imputabili alla fornitura, gli interessi bancari, le
spese per gli acquisti di licenze, brevetti e know how, gli aumenti
dei costi di produzione fino al 10% del valore contrattuale della for-
nitura.

Le subforniture estere sono assicurabili nei seguenti ammontari:

Paesi CEE

— 40% per contratti inferiori a 7,50 milioni di dollari;
— 3 milioni di dollari per contratti da 7.50 e 10 milioni di dollari;

— 30% per contratti superiori a 10 milioni di dollari.

Paesi Terzi

— 10% del valore complessivo della fornitura.

La liquidazione dell'indennizzo (pari al capitale assicurato meno
lo scoperto obbligatorio) viene effettuata 1 mese dall’accertamento
della perdita,

La durata della garanzia assicurativa & in genere in funzione del-
Poperazione sottostante e, comunque, pud arrivare, compreso il periodo
di rimborso del credito, fino a 12 anni.

La (concessione della garanzia assicurativa dell’Hermes consente
all'operatore tedesco di ottenere il finanziamento privaio a condizioni
vantaggiose, ovvero di beneficiare del finanziamento sul plafond A
o plafond B dell'AKA.

L'intervento con il plafond A dell’AKA (linea di credito a carat
tere rotativo a disposizione delle banche che finanziano i crediti for-
nitori all'esportazione) decorre dalla firma o dall’entrata in vigore
del contratto di esportazione; pertanto i mezzi del plafond A finan-
ziano anche lallestimento della fornitura e il credito dilazionato.

Il tasso d'interesse del finanziamento & stabilito sulla base dei
tassi d'interesse di mercato e, generalmente, si situa 2-3 punti percen-
tuali al di sopra del tasso ufficiale di sconto. Agli inizi del 1980, il tas-

so d'interesse per i mezzi del plafond A del’AKA variava tra V8, 75%
ed il 9,00.
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Viene inoltre richiesta una coramissione d’impegno dello 0,50%
annuo sulle somme non utilizzate, che puo salire fino allo 0,75% per il
ritardato utilizzo.

L'importo del finanziamento &, di regola, pari al 64% del valore
contrattuale della fornitura.

La durata del finanziamento {compreso anche il periodo di rim-
borso del credito) arriva fino a 12 anni dalla data di impegno dell’AKA.

Lintervento del’AKA con il plafond B (linea di credito a carattere
rotativo messo a disposizione daila Banca Centrale di Germania per
mobilizzare i crediti fornitori ed utilizzata per le operazioni verso i
Paesi in via di sviluppo e quelli dell’Est-europeo) decorre, ugualmente,
Galla firma o dalla data d’entrata in vigore del contratto di fornitura.

Il tasso d'interesse & collegato al tasso ufficiale di scomto, maggio-
rato di una commissione dell’'1,50%. All'inizio del 1980, il tasso d'inte-
resse per i mezzi del plafond B variava tra il 6,75 ed il 7,50%.

La commissione d'impegno ¢ dello 0,109% fino alla completa ero-
gazione dei fondi.

L'importo del finanziamento & pari al 50% dell'importo contrat-
tuale della fornitura. La durata de! finanziamento & in genere non
superiore a 4 anni dalla firma del contratto o dalla sua entrata in vi-
gore. 1 mezzi finanziari del plafond A e del plafond B possono anche
essere usati congiuntamente.

Non & invece previsto il finanziamento nel periodo di appronta-
mento della fornitura sui mezzi finanziari del KfW.

d) Inghilterra

1l sistema inglese di assicurazione e finanziamento nel periodo
di allestimento della fornitura regola la concessione della garanzia
assicurativa, mentre non prevede un ampio ricorso al finanziamento
agevolato. Infatti, se si tratta di vendite isolate di beni strumentali o

di progetti, Voperazione & assicurata attraverso la Specific Guaran-
tee (33), che decorre dalla data della firma del contratto.

1 rischi coperti sono quelli di carattere commerciale e politico
il cui verificarsi non consente di portare a termine la fornitura.

(33) La compagnia assicurativa inglese & la Export Credit Guarantee De-
partement (ECGD) che accentra ie funzioni di assicurazione e finanziamento
dei crediti all’esportazione.
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La percentuale della copertura assicurativa & del 909-1009% dei
costi sostenuti ¢ la durata della copertura pud arrivare fino a cingue
anni, secondo il valore contrattuale della fornitura.

1= + .
L'importo contrattuale minimo per accedere alla garanzia del-
ECGD ¢ di 1 milione di sterline ed il periodo di allestimento non deve
essere inferiore ad un anno ed in genere non superiore a 2 anni.

Come detto, il sistema inglese non prevede particolari finanzia-
n?enti agevolati. In pratica la garanzia assicurativa dell’ECGD permette
di ottenere un maggior volume di credito e pud consentire l'ottenimen-
to di un tasso fisso sul finanziamento bancario, senza che peraltro
t'operatore benefici di contributi di carattere pubblico diretti ad age-
volare il finanziamento. In genere il finanziamento & pari al 100% dei

c_osti e I'ECGD concede una garanzia per la copertura del 100% de]
finanziamento bancario.

I.l tasso d'interesse a carico dell’operatore nel periodo di prefi-
nanziamento & uguale al LIBOR aumentato di una commissione ban-
caria dello 0,50 e di una commissione dello 0,125 per incasso effetti.
Se manca la garanzia dell’ECGD alla banca finanziatrice, la commissio-
ne si situa tra I'1% ed il 2%, secondo fa clientela. Nei casi in cui il
tasso sia variabile per tutta Ja durata dell'operazione, in genere, si
applicano le variazioni del LIBOR a 3 mesi per la sterlina.

Ulteriore requisito che l'impresa inglese deve avere per accedere
alla garanzia dell’ECGD ed al finanziamento bancario & 'impossibilita
a sostenere i costi del periodo di approntamento della fornitura con
mezzi propri. Nel sistema inglese sono stati recentemente introdotti
i pagamenti progressivi. Nei casi di credito acquirente, infatti, il fi-
nanziamento pud essere erogato all'esportatore anche durante la fase
di approntamento della fornitura, con il rilascio della garanzia finan-
ziaria dell'BCGD. Il tasso a carico dell'operatore inglese ¢ analogo a
quelio praticato all’acquirente estero. La differenza tra il LIBOR ed il

I - * -
tassq d'interesse del finanziamento viene coperta con un contributo
agli interessi dell’ECGD.

e) Danimarca

I sistema danese{34) di agevolazione pubblica nella fase di ap-
prontamento della fornitura, come del resto quello nella fase succes-

4y Cfr. Er NDE - ist i
7"(3 ) Cfr. TK ANDERSEN - The dawnish export credit scheme, Copenhagen,



104 ANNALI ISTIT. STUDY EUROPEL A. DE GASPERI

siva alla consegna dei beni, poggia di preferenza sull’aspetto assicu-
rative piuttosto che sul finanziamento agevolato.

Sotto il profilo assicurativo, la garanzia dell’Export Credit Coun-
cil (35) copre i rischi commerciali e politici prima della spedizione
delle merci.

1 rischi commerciali coperti{36) sono l'insolvenza dell’acquiren-
te, fallimento o sospensione dei pagamenti. In caso di insolvenza Vin-
dennizzo viene pagato non appena l'importo delle perdite & accertato.

Altro rischio di carattere commerciale che viene assicurato & la
rescissione del contratto da parte dell'importatore estero.

Per quanto riguarda i rischi politici la garanzia copre le difficol-
ta di trasferimento valutario, la moratoria, la nazionalizzazione, le
perdite derivanti da guerra e rivoluzione.

Beneficiari dell'assicurazione sono gli esportatori danesi ¢ le
banche.

Le perdite indennizzabili sono i costi diretti e indiretti di produ-
zione, escluso il profitto dell’esporiatore.

Ne] periodo precedente la consegna, I'Export Credit Council con-
cede garanzia per rischi politici e commerciali relativi a progetti di
ingegneria civile e per servizi. In questo caso la garanzia copre i co-
sti diretti e indiretti di produzione ed il profiito, calcolato in pro-
porzione alla parte fatturata della somma contrattuale, dedotti i pa-
gamenti ricevuti.

L’Export Credit Council pud garantire anche prestiti diretti a fi-
nanziare la produzione di beni per l'esportazione.

L'erogazione del credito & possibile a fronte della documentazio-
ne dell’esportazione, da consegnare alla banca finanziatrice. Normal-
mente il prestito & garantito fino al 70% dell'ammontare della com-
messa, esclusi gl eventuali pagamenti anticipati (37).

Un ulteriore interessante tipo di garanzia per crediti & possibile
a favore di esportatori che, anche se non hanno ricevuto una richie-
sta di fornitura, potrebbero essere potenziali controparie in una
transazione con l'estero.

(35) E' Yorganismo assicurativo che concede garanzia agli esportatori ed
alle banche danesi.

(36) I rischi commerciali non vengono garantiti se 'acquirente estero & una
filiale dell'esportatore, o comungue & finanziariamente dipendente dall’espor-
tatore.

(37) 1 rimborso & effettuato attraverso l'ecquirente che paga la banca finan-
ziatrice, pertanto il credito consente il finanziamento anche durante il periodo
di rimborso.
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Garanzie di questo tipo possono essere rilasciate per um perio-
do di tempo non determinato. 11 loro scopo & quello di consentire ag-
giustamenti produttivi stagionali e di altro tipo.

Per l'ottenimento delle garanzie dell’'Export Credit Council & ne-
cessario presentare la posizione finanziaria del richiedente (ultimo
bilancic consuntivo e preventivi di liquidita).

Sotto il profilo del finanziamento, non esiste un intervento spe-
cifico dello Statoc danese inteso a ridurre il costo del denaro nel pe-
riodo di allestimento della fornitura.

Il finanziamento viene pertanto reperito ai tassi di mercato, sal-
vo i benefici derivanti dalla concessione della garanzia statale che
consente di ottenere il finanziamento da parte delle banche e
di spuntare condizioni di credito pitt favorevoli.

2. PAESI EXTRA EUROPEIL

a) Stati Uniti

1l sistema americano di assicurazione e finanziamento dei crediti
all'esportazione & caratterizzato dall’accentramento in un unico orga-
nismo, la Export-Import Bank of United States (Eximbank), delle fun-
zioni assicurative e di finanziamento.

A latere dell’Eximbank collaborane, sul piano assicurativo, la Fo-
reign Credit Insurance Association (FCIA) ¢, sul piano finanziario, le
banche commerciali e la Private Export Funding Corporation (PEFCO).

Per quanto riguarda, in particolare, il prefinanziamento del-
I’Eximbank, esso ¢ previsto per operazioni che richiedono un periodo
di approntamento superiore a 6 mesi.

L'Eximbank pud concedere il finanziamento totale e parziale e
la garanzia assicurativa e lasciare il finanziamento alle banche com-
merciali.

Pertanto, l'agevolazione pubblica adottata dagli americani nel
periodo di approntamento della fornitura si pud definire di carattere
misto, in quanto da una parte esiste una assicurazione pubblica ed
un finanzjiamento agevolato (intervento della Eximbank e della FCiA)
e dall’altra I'assicurazione pubblica della stessa Eximbank o della
FCIA ed il finanziamento presso banche comumerciali private. Le

due possibilita, inoltre, possono ritrovarsi coordinate in diverse per-
centuali nella stessa operazione.
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I rischi coperti sono quelli politici e commerciali che determinano
la revoca della commessa.

1 beneficiari sono i soli esportatori americani ¢ le banche com-
merciali (38). Le operazioni ammesse sono guelle concernenti espor-
tazione di prodotti agricoli, beni strumentali e beni di consumo du-
revoli.

La percentuale di copertura & del 90% per i rischi commerciali e
politici e del 98% se la fornitura riguarda i prodotti agricolli.

La garanzia ed il prefinanziamento decorrono dalla firma del con-
tratto, o dalla sua entrata in vigore. La durata varia da un minimo di
sei mesi fino a 3 anni.

L'importo del finanziamento concesso dalla Eximbank pud ar-
rivare fino al 100% dei costi sostenuti per 'approntarento della for-
nitura.

Il prestito viene erogato per stadi di avanzamento e limporto
della somma erogeta in ogni stadio & pari all’ammontare delle spese
effettivamente sostenute dall'esportatore e documentate. T titoli di
credito rilasciati alla banca firanziatrice sono rappresentati da ef-
fetti dell’esportatore o dellimportatore.

Il tasso d'interesse sul prefinanziamento pud essere fisso, se
I'Eximbank assume 'impegno di garantire 'operazione, ovvero di mo-
bilizzare il credito. Per il proprio intervento finanziario la Eximbank
percepisce, per la quota finanziata, un tasso &’interesse di circa il 9%,
oltre le commissioni.

Nel caso in cui I'Eximbank partecipi al prefinanziamento, viene
anche richiesta una commissione di impegno dello 0,50% annuo, una
comunissione di garanzia dello 0,75-1,50% annuo ed una commissione
d'impegno per garanzia dello G,125% annuo,

Se I'Eximbank emette la sola garanzia assicurativa (39), senza
intervente di carattere finanziario, #i finanziamento del pericde di
allestimento, come segnalato, viene effettuato dalle banche commer-
ciali. In tali casi, il finanziamento viene concesso a tasso di mercato,

varfabile dall’accoglimente dell’operazione fino all'erogazione det
Tondi.

(38) Si tratta della Commercial Bank Exporter Guarantes emessa dall’Bxim-
bank nell'ambito del Guarantee Program. Per un'ulile analisi dell’attivita della
Eximbank nel quadro della politica di bilancio degli Stati Uniti cfr. The budget
of the U.S. Government, fiscal years 1978/1979/1980 e Special analiscs budget
of the US. Government, fiscal vears 1978/1979/1980.

(39} La copertura assicurativa pud essere concessa anche dalla FCIA.
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Le banche commerciali, per la loro parte di finanziamenito, per-
cepiscono, oltre il tasso di interesse, una commissione bancaria del-
1'1-2% annuo (secondo la clientelz) ed una commissione di impegno
delle 0,50% annuo sulle somme impegnate e non erogate.

b} Giappone

11 sisterna di assicurazione ¢ {inanziamento di crediti alla espor-
tazione prevede, in Giappone, la gestione assicurativa direttamente
effettuata dallo Stato attraverso il Ministry of International Trade and
Industry (MITI), mentre il finanziamento & gestito da organismi pub-
blici e privati ed in particolare dall’Eximport Bank of Japan (EXIM).

Per quanto riguarda il periodo di allestimento della fornitura,
sotto il profilo assicurativo, la garanzia statale copre, oltre ai rischi
sul credito dilazionato, quelli durante la fabbricazione e Yappronia-
mento della commessa (rischi di carattere commerciale, politico e
catastrofico).

8i distinguono, sempre sotto i profilo assicurativo, un tipo di
assicurazione per il breve termine (General Export Insurance), una
per il medio e lungo termine (Export Proceeds Insurance) ed un tipo
di garanzia riservata alle banche per finanziamenti effettuati duran-
te la fabbricazione o l'allestimento della fornitura.

L'oggetto della garanzia & l'esportazione di beni di consumo du-
revoli, di beni strumentali ed i lavori all'estero.

La percentuale di copertura assicurativa del Miti & del 90% per
i rischi politici e dell’80% per i rischi commerciali {cid vale per P'as-
sicurazione di operazioni a breve termine e per guelle 2 medio e lun-
g0 termine).

La durata della garanzia — che decorre dalla firma o dall'entra-
ta in vigore del contratto — & connessa al periodo di allestimento
della commessa ed a quello di rimborso del credito.

Sotto il profilo finanziario, il prefinanziamento viene effettuato,
normalmente, dalle banche ordinarie a tassi di mercato e per du-
rate fino a tre anmni.

L'intervento dell’Eximbank & perd possibile, per le durate da 6
mesi a 3 anni e oltre, quando Vimporto della fornitura & elevato,

L'importo finanziato riguarda i soli costi di produzione, detratti
i pagamenti anticipati e il profitto dell'imprenditore fissato al 10%.

Il tasso d'interesse praticato dall’EXIM sulla quota finanziata
varia tra il 7,25 € 1'8%.
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Il itasso d'interesse richiesto dalle banche ordinarie varia dal
6,75% all’8%, secondo la clientela, se Poperazione ha una durata in-
feriore ad un anno. 1] tasso d'interesse, fisso per la durata dell’'ope-
raziong, & legato al tasso di sconto.

4) Conclusioni

Dall’analisi dei sistemi di agevolazione pubblica nella fase di ap-
prontamento della fornitura per le operazioni di credito all’esporta-
zione, si possono individuare almeno tre tendenze.

Una prima, quella francese e belga che, con una disciplina molto
articolata, privilegia il ricorso all’agevolazione pubblica, sia di carat-
tere assicurativo che finanziario, nel periodo di allestimento della
fornitura.

Una seconda tendenza, di tipo pit: liberistico, rappresentata da
aleuni Paesi anglosassoni — come la Gran Bretagna, la Danimarca ¢
la stessa Germania — ed il Giappone, che tendono a delimitare, in
generale, il sostegno pubblico nella fase di approntamento della
fornitura alla sola copertura assicurativa, lasciando alla capacita
econoreica dell'impresa il costo del finanziamento (salvo le facilita-
zioni derivanti dalla concessione della garanzia statale) (40).

Vi & poi una terza tendenza, che si situa tra le due sopra indica-
e, rappresentata, in buona sostanza, dall’ltalia e dagli Stati Uniti. 1
sistemi italiano e statunitense di agevolazione pubblica, da una parte
prevedono la copertura assicurativa statale nella fase di appronta-
mento della fornitura, dall’alira, pur accettando l'ipotesi di un finan-
ziamento agevolato nella fase preliminare, circondano la sua con-
cessione con una serie di limiti e restrizioni. Tali soluzioni hanno evi-
dentemente una natura ed un'origine diversa. Da una parte (Stati
Uniti} esse derivano da una mai tradita adesione ai principi del libe-
rismo economico, dall’altra {Italia) le soluzioni adottate vengono giu-
stificate dalla scarsa conoscenza ed esperienza tecnico-finanziaria

(40} In definitiva, Vintervento agevolato di carattere finanziario, nei vari
Paesi, consente di praticare al beneficiaric del credito un tasso d'interesse fisso
per tutta Ia durata defla operazione a livelli meno elevati di quelli di mercato,
di ottenere dilazioni pit lunghe rispetito a quelle del mercato ¢ di avere la
sicurezza del finanziamento,
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nel settore, dalla novita dell'innovazione e soprattutto dalla limita-
tezza dei mezzi finanziari.

Peraltro, altra non trascurabile osservazione ¢ che da un lato, an-
che se con diverse modalith e con differente ampiezza, si collocano
i Paesi di origine latina (Francia, Belgio e la stessa Italia) che hanno
optato per un ricorso, a volte notevole, all’assicurazione ed al finan-
ziamento agevolato nella fase di approntamento della fornitura.

Dall'altro lato, anche qui con divergenze talvolta sensibili, si col-
locano i Paesi anglosassoni (Gran Bretagna, Germania, Danimarca,
Stati Uniti) ed il Giappone che, tendenzialmente, cercano di salva-
guardare il ruolo del mercato, limitando gli oneri a carico dei bilanci
pubblici per agevolare Ie esportazioni.

Questi Paesi ricorrono, infatti, di preferenza, ad un ampio e so-
fisticato uso della garanzia dello Stato nelle fasi di allestimento del-
la commessa, lasciando, in generale, che il finanziamento sia effettua-
to secondo gli indicatori del mercato.

Peraltro, questa considerazione, che pone il Giappone ed 1 Paesi
anglosassoni pitt vicini ai canoni liberistici, & vera solo in prima ap-
prossimazione in quanto, in molti di questi Paesi, pur non esistendo
un sistema generalizzato di aiuto alla produzione diretta alla espor-
tazione, come ¢ il finanziamento agevolato nella fase di allestimento
della fornitura, si praticano sostegni pit particolari alla produzione
ed alla esportazione. Si pensi, ad esempio, alle sovvenzioni godute
dalla cantieristica glapponese, alle agevolazioni di carattere fiscale,
al finanziamento delle spese locali, ai crediti di aiuto, diretti, in
sostanza, ad esportare beni e servizi, ai crediti misti (finanziamento
di una operazione di esportazione in parte su fondi privati ed in
parte su fondi pubblici), ai finanziamenti paralleli (finanziamenio
di una operazione di esportazione mediante due o pilt accordi distinti
di finanziamento, allo scope di allungare la durata del credito o a
finanziare gli accordi), alla garanzia contro il rischio di cambio e
contro Faumento dei costi di produzione ed a tutti quegli interventi
statali che caratterizzano il Welfare State ed incidono, direttamente
o indirettamente, sul commercio internazionale (41).

Dato il fondamentale ruolo che le esportazioni a pagamento dif-
ferito svolgono nello svilappo economico dei Paesi industrializzati e

{41) Cfr. Mervyn B. Krauss - The New protestionism, Basil Blackwell,
Oxford, 1979; Harry H. Jouwson - Mercaniilism: Past, Present, Future, Basil
Blackwell, Oxford, 1974.
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vista l'accesa concorrenza che esiste in tale settore, come d&;elgnalito,
i i i i rtice
per limitare ¢ regotare la corsa ai mercati esterl, a segulto dei ve

economico di Rambouillet del 1976, & stato realizzate z,m accorc‘lo (1)1
cosiddetto « consensus » sulle condizioni del credito all’esportazione).

Si pone, ora, il quesito se, a livello internazionale, non debba pr;:—
i ! El . - - . . - . e
vedersi un analogo Gentlemen’s agreement al fine di dzscz;;lmalze -
i i itura.
agevolazioni adottate nel periodo di approntamento della forn

Altro problema, non menoc impor:came e c_onnes?s? a quellri::l }f&f:a
ciato pil1 sopra, ¢ omogeneita dei sistemi di agevolazione p
nell’ambito comunitario. N -

Quanto alla prima questione, non vi & dl}bbio ch? la politica di
assicurazione e finanziamento dei crediti all espor?am-one ha a_ssur}:
to un ruclo primario per incrementare le esportazmm' e per ?.eqm.
librare la bilancia dei pagamenti. Di conseguenza, gli ostacoli pex
una disciplina internazionale, anche se di massima, sono, almeno
in questa fase, notevoll

La principale resistenza viene dalla circostar}za‘ che I’aﬁestime;l;z
della fornitura e le agevolazioni connesse costlt.uxscogo un }pronso
ma prettamente attinente la sovranita stessa degli Stati. In ia -sie \'O-,
esiste, da parte dei vari paesi, il timore che, una volta tocca oH1 5‘ >
blema del periodo di approntamento della forth’lra pel: lq'ue:b ecf p0
razioni destinate alla esportazione, la ricer(_:a ed' i _contlo h_\renaarle
spinti anche ad agevolazioni creditizie ¢ fmanzxa%ﬁ-e es-;clu‘sw.amen.
di carattere nazionale. Solo per fare alcune esez_‘nphfma?zmm, si 1pf:nsL
in Italia, alle agevolazioni per la ricom-'f:rs.ione' industriale, per e me-
die e piccole industrie, per i’industrjiahzzamone del Mezzoiglov\l:::‘;
etc.{42), aghi stanziamenti del governo inglese che vanno sotto ; ey
« trade investment and employment » {43), alla legislazione DIS [?1
mestic International Sales Corporation} degI-i -USA f:he consente_l
ritardo nel pagamento delle imposte per redditi 1?gat.1 ad :;p-ortam?e
ni ed al Tariff Act del 1930 che permette la applicazione di 1mpost
controbilancianti {countervailing duty) spesso usate come strumento
offensivo e di sussidio all’esportazione.

ili [ i i iale, pagg. 219
2 . PontoniLLe - Profili del sistema di credito speciale, pagg !
seﬂcfﬂf'i‘r}a («:f{a \sftmtqcura del sistema creditizio italiano » a cura di G. Carli, Il Mu
i 5 e Sonements gt e, 00 0 1930 e
jesty" ionery Qffice, London ., and e
11:{:';1653?9%9-81;%80?0 1-1:‘;982-1'983. Her Majesty’s Stationery Office, London 1979.
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Si tratta, evidentemente, di una problematica complessa e scot-
tante che concerne la totalita degli interventi dello Stato nell’econo-
mia privata ed i suoi effetti sul commercio internazionale.

La questione implica, inoltre, i rapporti tra il Welfare
State ed il commercio internazionale. Naturalmente, i tempi per una
armonizzazione internazionale, che riguardi l'aspetto della imposizio-
ne fiscale, dei sussidi e di altri mterventi statall nell’economia, non
possono essere che molto lunghi.

La sede naturale per il raggiungimento di tale obiettivo & il GATT
(General Agresment on Tariffs and Trade) che esamina Iz problema-
tica del commercio internazionale, non soltanto sotto i profilo del-
Vassicurazione e del finanziamento dej crediti all’esportazione, che
rappresenta solo uno degli strumenti di aiute alla esportazione e
di distorsione del commercio Internazionale,

Per quanto riguarda la problematica comunitaria, la base ciuri-
dica dell’armonizzazione, a livello CEE, delle politiche di assicurazione
e finanziamento del credito all'esportazione {(44) & contenuta negli
articoli 112 ¢ 113 del Trattato di Roma (45).

A raiforzare il contenuto delle norme di cui agli articoli 112 e
113 del Trattato CEE, la Corte di Giustizia della Comunithy ecro-

{44) Cfr. G. FicLionwBaLoterr - L'armonizzazione delie politiche di assicurg-
zione e finangiamento del credito all'esportazione nell'ambito dellq Comunitd
Economica Eurapea, in « Notiziario del Cenire Italiano Ricerche e Studi Assi-
curativi », CIRSA, gennaio-marzo 1977, page. 30 e sege.; Relazioni sulla pelitica
della concorrenza, Bruxelles, vari anni; G, Paxteo, La politica conmmerciale del.
la Cee, Giuffre, Milano 1979,

A LEvy - La garantie de VEtat contre les risqites d'exportation - Georg, Ge-
né&ve, 1977.

{45) Art, 112:

. «l. Senza pregiudizio degli impegni assunti dagli Stati membri nellam-
bito di altre organizzazioni internazionali, i regimi di ajuti concessi dagli Stati

prima del termine del periodo transitorio, nella misura necessaria per evitare
che venga aiterata la concorrenza ira le imprese della Comunits ».

Art. 113:

dificazioni tariffarie, !a_cqnciusione'di accordi tariffari ¢ commerciali, Iunifor-
mazione delle misure di liberalizzazione, la potitica di esportazione e le misure

di difesa commerciale, tra cug quelle da adottarsi in caso di dumping e di
sovvenzioni,

. 2. Al fini dell'attuazione della politica commerciale comune, Ia Cornmis-
sione sottopone delle proposte al Consiglio.

3. Qualora si debpan_o negoziare accordi con Paesi Terzi, la Commissione
presenta raccomandazioni al Consiglio che Pautorizza ad aprire i negoziati
necessari ».
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pea (46) ha evidenziato che Ia competenza della (f'om-n:usslmfl_le edezszlzr;:
siva e non parallela a quella degli Stati membri. C1-o_ al fine o
tare — riafferma la Corte — « disparita nelle cond1z1om- dei cre e
alla esportazione, tali da turbare la concorrenza tra Ie.a imprese 4
vari Stati membri che operano sui mercati esteri. Tali d}s_torfs;cén} poﬂ_
sono eliminarsi solo allineando rigorosan}en.te %e condizioni eidc;;a
diti concessi alle imprese della Comunitdk, indipendentemente

nazionalita ». . ‘
IoroTuttaVia, malgrado la previsione giuridica risulti z.n(}:pn:ctestt?blle,
i progressi nell'ambite degli articoli 112 e 113 sono :‘statx .nm a I )

L'esito pii1 rilevante e, va detto, non trascurajblle, rlmaned% gia
citato comsensus tra Paesi industrializzati in merito alle con IZIOI?
di credito all’esportazione. L'accordo, pur con tal-une lacune € con g c;
sforzi che in futuro si renderanno necessari per il compietamenjco eta
una pill ampia aderenza alla realta, & diventsj\to norma comunitari
con decisione del Consiglio della CEE del 4 aprile 1978. -

Altri risultati significativi sono listituzione di un Grup‘p.o di
coordinamento delle politiche in materia di assicuraZ{on.e crediti, ga}-
ranzie e crediti finanziari (47), la decisione del Consiglic del 16 d.1-
cembre 1970 relativa al regime applicabile nel s?ttore.deiie garanzie
e dei finanziamenti all’'esportazione per sub-forniture in provenienza
di altri Paesi membri o di Paesi non membri della CEE (48).

La decisione del Consiglio del 3 dicembre 1973 ‘rela.ti\»'a 'aHe pro-
cedure di consultazione e di informazione in materia d1, assicurazio-
ne-crediti, garanzie e crediti finanziari (49), il Gentlemen's agreeme(?t
per 1na consultazione preliminare nell’ambit.o del Gruppo di C;:‘oor i-
namento ogni gualvolta uno Staio membro‘mten‘da ac-iotta.re ;sposa-
zioni intese a modificare o a completare i sistemi nazional nelle ma-
terie che formano oggetto di mandato del Gruppo (50). o

La decisione del Consiglic della CEE del 22 luglio 1974 che isti-

1975.
46y Cfr. J.O.CE., n. c268 del 22 novembre' .
((47; 3% Sessione del Consiglio della Cee in data 27 s;ttembgganc)l9af;10 C(gl.g:
della Comunitx n. 66 del 27 ottobre 1960). Il gruppo, costituito in
ghio, si riunisce mensilmente. )
o ita 1970.
A1, della Comunitad n. 284 del 30 dicembre .
Eﬁ% gU della Comuniti n. 346 del 17 dicembge_ 111913;5ged?rgs%igu;iggﬁ?:ésfﬁ
isio iglio non sono cogenti ed 1 :
gilelsae dz?r(l:;i;%lll‘g c}:?lle Cﬁg Slcboilsuitato non & obbligato a recedere dalla propria
posizione.
(50) 6 maggio 1964.
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tuisce una procedura di consultazione per gli accordi di cooperazione
degli Stati membri con Paesi Terzi (51).

Ulteriori accordi, intervenuti a livello dj Gruppo ed approvati
dal Comitato dei Rappresentanti Permanenti (Coreper)(52), riguar-
dano gli scambi di opinioni sulle politiche di assicurazione e finan-
ziamento dei crediti all'esportazione adotiata verso Paesi Terzi e gli
scambi di informazione per gli accordi di consolidamento con Paesi
Terzi.

Inoltre, il Consiglio della CEE ha, in pill occasioni, emesso delle
decisioni concernenti la posizione della Comunita nell'ambito del-
FOCSE in merito ad accordi settoriali sulle condizioni di credito
all’esportazione per le stazioni terrestri di telecomunicazione via sa-
tellite, per gli aerei, rer le centrali nucleari e per le navi.

Minore fortuna hanno avuto i tentativi di armonizzazione delle
garanzie assicurative concesse dai Paes membri.

Nel 1970 furono approvate dal Consiglio della CEE le polizze co-
muni a medio ed a lungo termine, per operazioni di credito fornitore,
con acquirenti pubblici e privati (53); nel 1971 veniva adottata dal
Consiglio CEE una direttiva sull’armonizzazione delle condizioni del-
le operazioni a breve termine su acquirente privato e su acquirente
pubblico per rischi politici (54).

Tuttavia, le direttive del Consiglio non sono entrate in vigore

poiché non ¢ stato possibile trovare un accorde per un sistema comu-
ne dei premi assicurativi,

Piti realisticamente, dall'idea di predisporre polizze comuni, si
& passati alla ricerca di principi uniformi, demandando agli Enti as-
sicurativi dei Paesi membri I'elaborazione delle polizze.

Una proposta di direttiva in tal sensc — presentata dalla Com-
missione al Consiglio e relativa alle operazioni di credito fornitore, a
breve, medio e lungo termine, coperte da polizze singole e globali,
alla garanzia delle cauzioni ed alla garanzia dej crediti finanziari —

(51) G.U. delta Cee del 30 luglic 1974, n. 208.
(5 Art. 4 del Trattato che istituisce un Consiglio umnico ed una Commis
sione unica defla Comunity Buropea. G.U. della Cee 1. 157 del 13 luglio 1967.
fr. R. Monaco - Lineamenti di diritro pubblico europeo, Giuffre, Milano,
1975, pagg. 88 e ss.; F. Pocar - Lezioni di diritto delle Comunita europe, Giuffre,
Milano, 1979,
(83} Testi adottati nella Sessione de} Consiglio del 27 ottobre 1970 e pubbli-
cati nella G.U. della Comunita n. L 254 del 23 novemnbre 1970.
. €534) Testo adottato nella sessione del Consiglio del 1° febbraio 1971 e pub-
blicato sulla G.U, della Comunita n. L. 36 del 13 febbraio 1971,
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& stata, per il momente, esaminata, con notevole scetticismo, dal
Gruppo di coordinamento delle politiche in materia di assicurazione
crediti, garanzia e crediti finanziari.

Altri insuccessi si sono,-infine, registrati in materia di adozione
di principi comuni per le garanzie del rischio di cambio, di soppres-
siome dei regimi di garanzia contro l'aumento dei costi di produzione
e di istituzione di una Banca eurcpea delle esportazioni.

In definitiva, il bilancio dell'armonizzazione delle politiche di
assicurazione e finanziamento dei crediti all'esportazione nei riguar-
di dei Paesi Terzi, certamente non negativo, non pud d'altra parte
considerarsi esaltante e comunque presenta problemi tecnici — comn-
nessi all'ancora scarsa integrazione dei mercati finanziari europei —
ma soprattutto politici di grosso rilievo.

Un giudizio piu positivo riguarda, invece, le misure prese ai sensy
dell’'art. 92 (55} del Trattato di Roma relative al commercio intraco-
munitario {56).

Si & voluto sinteticamente presentare la situazione, nella CEE,
dei complessi problemi sul tavolo della armonizzazione delle politi-
che di assicurazione e finanziamento dei crediti all'esportazione, al
fine di evidenziare le difficolta di pervenire ad un wniforme tratia-
mento delle agevolazioni pubbliche nel periodo di allestimento della
fornitura. .

Tale problematica & l'ultima, in ordine di tempo, a venire presen-
tata all'esame degli organi comunitari. Per esperienza ormai consoli-
data non si pud dubitare che la materia meriti i necessari approfon-
dimenti per valutare la possibilita di una armonizzazione di tale
settore.

Tuttavia, il problema dell'armonizzazione nel campo dell’assicu-
razione e finanziamento dei crediti all’esportazione, piii che delle dif-
ficolta tecniche, risente dell’ancora scarsa integrazione economica
ira i Paesi membri della Comunita. Tale insufficienza ¢ acuita dalle
recenti difficoltd economiche internazionali e da una incerta volonta

(55) Art. 92:

« 1. Salvo deroghe contemplate dal presente Trattato, sono incompatibili
con il mercato comune, nella misura in cui incidono sugli scambi tra Stati
membri, gli ajuti concessi dagli Stati, ovvero mediante misorse statali, sotta
qualsiasi forma che, favorendo talune imprese o talune produzioni, faisino o
minaccing di falsare la concorrenza ».

{36) Al riguardo una importante decisione della Corte &i Giustizia della
Comunita & quella del 10 dicembre 1969 relativa al tasso di sconto francese,
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politica diretta alla edificazione europea. Comunque, i realismo po-
litico si impone ed in tale otiica la politica dei piccoli passi pud dare
i risultati auspicati. In tal senso due avvenimenti potranno, se bene
utilizzati, indirizzare piti fermamente verso l'integrazione economica:
il Parlamento europeo e il sistema monetario europeo.

Di fronte alle accennate difficolta di pervenire ad accordi inter-
nazionali diretti a limitare I'intervento dello State nell’agevolazione
nella fase di approntamento della fornitura ed agli obiettivi ostacoli
per raggiungere, in sede comunitaria, un uniforme trattamento, 'Ita-
lia si trova davanti all’alternativa di attivare tecniche pil1 sofisticate,
e quindi aumentare lz possibilita di agevolazioni delle operazioni nel-
la fase di approntamento delle forniture, ovvero di mantenere e con-
solidare I'attuale sistema.

Certamente, dopo un certo periodo di assestamento delle nuove
tecniche di intervento agevolativo del Mediocredito Centrale, si po-
trebbe prendere in considerazione U'ampliamento e la diversificazione
delle possibilita di sostegno pubblico. A tale riguarde un prime mo-
dello che viene in evidenza ¢ guello del « paiements progressifs ».

Tuttavia, ogni ampliamento degli interventi del Mediocredito
Centrale dovra essere valutato alla Iuce delle compatibilita con le 1i-
sorse da destinare al settore esportativo e con i vincoli della spesa
pubblica (57).

Peraltro, un problema piit ampio si pone e riguarda il ruolo del
credito agevolato. Tale problematica ¢ evidentemente legata al dibat-
tito pit: generale, che si sta sviluppando in Italia e all’estero, sul ruclo
del mercato. Questo dibattito, che peraltro a volte si tramuta in po-
lemica, & indirizzato verso il ripensamento dei modi e della quantita
degli interventi pubblici in economia e del grado di liberta e di spon-
taneismo da lasciare al mercato (58).

Probabilmente, tutto 'Occidente si trova di fronte ad una scelta
politica difficile. Una scelta che pud essere, perd, meglio precisata e
dosata nel senso di « pill mercato e meno Stato ». Cid non significa

(57) «Una delle condizioni & che il settore pubblico, il guale fornisce agevo-
lazioni sui tassi ¢ promuove investimenti che richiedono emissioni da parte
degli istituti speciali, dosi la propria domanda con quella alternativa solle-
citata dai suoi stessi interventi ». Cfr, Elementi per la politica monetaria, a cura
di F, Cotula e P. de¢’ Stefani, Bulzoni, Roma, 1975, pag. 469.

(58) Nell'ambito dei Paesi partecipanti al consensus si stanno sviluppando
una serie di analisi dirette a ripensare, in una ottica di mercato, i meccanismi
dell'accordo ed in particolare per quanto concerne la regola secondo ia quale
i tassi d’interesse minimi sono uguali per ogni moneta,
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abolizione dell'intervento statale, ma intende indirizzare le agevolazio-
ni pubbliche verso quei settori — tecnologicamente pili avanzati ¢ con
maggiore valore aggiunto — che consentanc un decollo di attivita
produttive tali da permettere, nel futuro, una volta raggiunto l'equi-
librio economico e finanziario, di ripagare le sovvenzioni ricevute.
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Commercio internazionale, Giuffré, Milano, 1977; G. Fossatr: [l finanziamento
delle imprese, F. Angeli, Milano, 1978; F. Frey: The growing burden of Expor?
Credit, in « The Banker », 1971, vol. CXXI; H. Greurica: Le assicurazioni del
credito (Germania), Giuffre, Milane, 1971; Harry G. Jounson: Mercantilism:
Past, present, future, Basil Blackwell Oxford, 1974; MgeLvyx B, Krauss: The
New Protectionisin, Basil Blackwell, Oxford, 1979; A. LEvy: La garantie de
PE1at contre les risques a l'exportation, Georg, Genéve, 1977, Mep1ocrenrto RECIO-
NALE LomBarpo: [l finanziamento e Uassicurazione all’esportagzione, a cura di
L. MunarI, S. Prepa, R. CorrcLiano, F. Frenzont, Milano, 1977, Mepiocrepito CEn-
TRALE: Sistemi esteri di assicurazione e finanziamento dei crediti all’esporta-
zione, Roma, 1977; R. Monaco: Lineamenti di diritto pubblico europea, Giuffré,
Milano, 1975; Nation Unigs: Crédit & Pexportation et financement du développe-
ment, New York, 1967; G. Nirest: Credito all'esportazione: tempi di erogazione ed
oneri di prefinanziamento in un'impresa meccanica, in «Rivista dei Dottori
Commercialisti », dicembre 1974; B. Notari: [ crediti all’'esportazione, in « Ras-
segna economica del Banco di Napoli», n. 7, 1971; O.CD.E.: Les systémes de
firancement des crédits & I'exportation dans le Pays membres de 'OCDE, Paris,
1976; G. Panico: La politica commerciale convenzionale della Cee, Giuflré, Mi-
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lano, 1979; F. Pocar: Lezioni di diritto delle Comunita europee, Giuffré, Milano,
1979; E. Peracel: L'infervento pubblico nel settore dei crediti all'esportazione,
in « Economia Pubblica », novembre 1974; V. PonroLiLlo: L'intervento dello Sta-
to nel finanziamento degli investimenti, in « Elementi per la politica monetaria »,
a cura di Fraxco Cotura e Pigrre pE' STEFANI, Bulzoni, Roma, 1975; V. PONTOLILLO:
Profili del sistema di credito speciale, in «La struttura del sistema creditizio
itallano », a cura di G. Care1, Il Mulino, Bologna, 1978; V. PonrtoLiLLo: Liinter-
vento dello Staro sul costo del credito, in « La politica monetaria in Italia. Isti-
tuti e strumenti », 11 Mulino, Bologna, 1979; P. Ravazzi: L'intervento dello Stato
neila assicurazione e nel finanziamento det crediti all'esportazione, in « Atti del
Convegno sul Commercio estero», Cassa di Risparmic di Padova e Rovigp, giu-
gno 1974; Relazioni sulla politica di concorrenza, Bruxelles, vari anni; R. Ro-
DIERE: L'harmonisation des législations européennes dans le cadre de la Cee,
Revue trimestrielle de droit européen, 1963; G. Scamnacarta - V. PEDERZOLL:
I prestiti a medio termineg sul mercato internazionale dei capitali, in « Banche
e Banchieri », anno V, gennaio 1978; Specrat Awarises Bupcer oF THE U.S. GOVERN-
MENT, Fiscal years 1978/1979/1980; Ezra Sviomon: Teoria della finanza aziendale,
11 Mulino, Bologna, 1978; G. Stammati: [l sistema italiano dell'ussicurazione
dei creditt all’esportazione visto anche nel quadro dell'armonizzazione dei Paesi
della CEE, in « Assicurazioni», 1964, I; THE GOVERNMENT'S EXPENDITURE PLANS
1978-1979 to 1981-1982 Hrr Mayestv’s Startiongry OrFrice, London, 1978; Tue Go-
VERNMENT'S EXPENDITURE PLans 1979-1980 to 1982-1983 HER MAJESTY'S STATIONERY
Orrice, London, 1979; A. Van Der BoscH: Le financement & court, moyen et
long terme des exportations, Bruxelles, 1977; FerpinNanDO VENTRIGLIA: Olire il
credito agevolato, Giaanini, Napoli, 1978; J.F. Wsston - E.F. BricuamM: Finanza
aziendale, I1 Mulino, Bologna, 1974

6) Indicazione delle fonti normative.

a} Legislazione italiana

— RDL. 12 marzo 1936, n. 375 e successive modificazioni;

— Legge 22 giugno 1930, n. 445;

— Legge 25 luglio 1952, n. 949;

— D.M. 12 dicembre 1952 e successive modifiche {approvazione
dello statuto del Mediocredito Centrale);

— Legge 30 aprile 1962, n. 265;

w Legge 28 febbraio 1967, n. 131;

— D.M. 3 huglio 1967;

— Delibera Comitato Interministeriale per il Credito ed il Ri-
sparmio del 14 maggio 1971;

— Legge 28 maggio 1973, n. 295;

— D.I.. 13 agosto 1975, n. 376;

— Legge 16 ottobre 1975, n. 492;

— Legge 24 maggio 1977, n. 227;

- D.M. 23 dicembre 1977;

— D.L. 26 maggio 1978, n. 224;

— Legge 27 luglio 1978, n. 393;
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— DM. 2 dicembre 1978;
— D.M. 4 dicembre 1978;
— D.M. 1 giugno 1979;

— D.M. 16 gennaio 1980.

b) Neormativa comunitaria

— Trattato istitutivo della Comunity europea, articoli 92, 93,
112 e 113;

— Decisione del Consiglio delle Comunita del 27 settembre 1960;

— Regolamento del Gruppo di coordinamento delle pelitiche in
materia di assicurazione, crediti, garanzie e crediti finanziari del
12 dicembre 1962;

~— Decisione del Consiglio delle Comunitd del 26 gennaio 1963;

— Trattato che istituisce un Consiglio unico ed una Commissio-
ne unica della Comunith eurcpea, articolo 4;

— Direttive del Consiglio delle Comunita del 27 ottobre 1970
in materia di polizze comuni;

— Decisione del Consiglio delle Comunita del 16 dicembre 1970;

— Direttiva del Consiglio delle Comumitda del 1 febbraio 1971;

— Decisione del Consiglio delle Comunita del 18 giugno 1973
concernente la posizione della CEE nell’ambito delVOCSE in merito
ad un accordo settoriale sugli aerei;

- Decisione del Consiglio delle Comunitad del 3 dicembre 1973;

— Decisione del Consiglio delle Comunita del 4 febbraio 1974
concernente la posizione della CEE nell’ambito dell’OCSE in merito
ad un accordo settoriale sulle stazioni terrestri di telecomunicazioni
via satellite;

— Decisione del Consiglio delle Comunita del 4 febbraio 1974
concernente la posizione della CEE nell'ambito dellOCSE in meri-
to ad un accordo settoriale sulle centrali nucleari;

- Decisione del Consiglic delle Comunitd del 22 luglio 1974;

-~ Decisione del Consiglio della Comunita del 14 marzo 1977;

— Decisione del Consiglio delle Comunita del 5 dicembre 1977
concernente la posizione della CEE nell'ambito dell’OCSE in merito
ad un accordo su alcune linee direttrici in materia di crediti al
Vesportazione;

— Decisione del Consiglio- delle Comunita del 4 aprile 1978;

— Decisione del Consiglio delle Comunita del 24 luglio 1979 con-
cernente la posizione della CEE nell’'ambito dell’'OCSE in merito al-
Taccordo sui crediti alla esportazione di navi;
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— Decisione del Consiglio delle Comunita del 10 dicembre 1979
concernente l'accordo sui crediti all’esportazione di navi.

c) Legislazione francese

— Loi 2 décembre 1945 sulla narzionalizzazione delle banche e
della Banca di Francia;

— Décret 1 giugno 1946 istitutivo della COFACE;

— Décret 16 marzo 1957;

— Décret 25 ottobre 1963;

— Décret 25 aprile 1964;

— Décret 4 agosto 1965;

-—— Loi n. 65-1154 del 30 dicembre 1965;

— Notice du Trésor del 1-6-1966;

— Décret 12 aprile 1967;

-— Convenzione tra il Ministero dell'Fconomia e delle Finanze
e la BF.CE. dell'1-6-1966, modificata il 30-6-1971;

— Notice della Direzione del Tesoro del Ministero della Eco-
nomia e delle Finanze del 30-6-1971:

~— Avis de la Banque de France alle banche (vari);

— Arréts du Ministére des Finances (vari).

d) Legislazione giapponese

— Export IndezmityA Law del 1930;
— Legge n. 67 del 31 marze 1950.

e) Legislazione inglese

— Overseas trade (credit and insurance) Act del 1920;

— Export Guarantee Act del 1968:

— Export Guarantee Act del 1970;

— Overseas Investment Act and Export Guarantees Act del 1972;
— Export Guarantee Act del 1975.

) Legislazione americana

— Export - Import Act del 1945;
— Public Law 87 - 311 del 1961;
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—. Public Law 90 - 167 del 1968; i
— Export Expansion Finance Act del 1971 '

g) Legislazione danese

_. The Danish Trade Fund Act n. 145 del 21 aprile 1965, modi-
ficato dall’atto n. 237 del 12 giugno 1975,

h} Legislazione belga

— Arrété royal n. 42 del 31-8-1937;

— Legge 21 aprile 194%;

— Legge 1 marzo 1957;

— Legge 31 dicembre 1958;

— Legge 27 luglio 1962;

— Legge 3 giugno 1964;

— Arrété royal n. 6 del 18 aprile 1967,

— Arrété royal n. 51 del 24 ottobre 1967,
— Arrété royal n. 75 del 10 novembre 1967,
— Arrété ministériel del 23 febbraio 1968;
— Legge 25 giugno 1970, :

i) Legislazione tedesca

Haushaltsgesetz von 1962 (Legge del 1962 sul bilancio).



